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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.56.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.z 2013 r.,
poz. 594),w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (t.j Dz. U. z 2012, poz. 647, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr 1X/8/2014 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych pomiedzy ul. Chemikow,
ul. Turynska i linig kolejowa relacji Tychy — Ledziny, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzesénia 2014 r. Rada Miejska w Bieruniu podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenéw potozonych pomigdzy ul. Chemikéw, ul. Turynska i linig
kolejowa relacji Tychy — Ledziny.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2cyt. ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), w dniu 2 pazdziernika 2014 do organu nadzoru
wplyneta uchwata Nr 1X/8/2014 wraz z dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg
postepowania W sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 30 pazdziernika 2014 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gmine
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego post¢powania hadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty, organ

nadzoru stwierdzit, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

1. W § 2 ust. 1 uchwaty okreslono elementy przestawione na zataczniku graficznym, ktore stanowia
ustalenie planu. W ustepie 3 skazanego paragrafu okreslono natomiast oznaczenia graficzne elementow
informacyjnych. Do elementow informacyjnych, nie stanowigcych ustalen planu, Rada Miejska w Bieruniu
zaliczyta m.in. ,,zagrozenia powodziowe i tereny zalewowe wedfug aktualizacji studium”. Na rysunku planu,
stanowigcym zatacznik nr 1do badanej uchwaty, tereny te zostaly przestawione szrafuja sktadajaca sie
z niebieskich krzyzujacych si¢ linii. Zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu, w strefie zagrozenia
powodziowego i terenéow zalewowych, przyjetych na podstawie studium miasta Bierunia, znajduja si¢ tereny
oznaczone symbolem 3MN, przeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Zgodnie z § 7 pkt 9 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587 — zwanego dalej: rozporzadzeniem) rysunek planu zawiera w razie potrzeby oznaczenia elementéw
informacyjnych, niebgdacych ustaleniami projektu planu miejscowego. Niemniej jednak z przepisow tego
samego rozporzadzenia, z § 4 pkt 9 wynika jednoznacznie, iz plan miejscowy winien zawiera¢ ustalenia
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dotyczace granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajgcych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepiséw, wtym terendow goérniczych, atakze mnarazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, sformulowane w nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéow. Tym samym uzna¢ nalezy, iz elementy informacyjnie wskazane
na rysunku planu mozna wprowadza¢ pod warunkiem, iz nie stanowig one ustalen planu. W omawianej sytuacji
dla terendw zagrozenia powodziowego oraz terenéw zalewowych, przedstawionych informacyjnie na rysunku
planu, jako obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, w tresci uchwaty winny by¢ wprowadzone
ustalenia w formie nakazow, zakazow, czy tez ograniczen w zabudowie, a tym samym tre$¢ zawarta na rysunku
planu powinna znajdowa¢ si¢ W warstwie ustalen planu, anie jego informacji. W omawianej uchwale
nie wypelniono wymogow wynikajacych z § 4 pkt 9 rozporzadzenia, bowiem tekst uchwaty Nr 1X/8/2014
w zaden sposob nie odnosi si¢ do przedstawionych informacyjnie ,zagrozern powodziowych i terenéw
zalewowych wedtug aktualizacji studium”. Rowniez dla terenow oznaczonych symbolem 3MN lezacych
w strefie wskazanych =zagrozen nie poczyniono zadnych ustalen Swiadczacych 0 uwzglednieniu
wystepujacych zagrozen powodziowych i zalewowych w sposobie zagospodarowania terenu, bowiem dla
wszystkich terenéw mieszkaniowych oznaczonych symbolem MN przyjeto jednolite ustalenia.

Powyzsze razaco narusza takze przepis art. 15ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., w ktoérego w planie miejscowym
obowigzkowo okreSla si¢ szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oOraz ograniczenia wich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Jezeli zatem na terenie gminy wystepuja tereny, dla ktorych nalezy
okresli¢ szczegblne warunki zagospodarowania, abez watpienia terenami takimi sg tereny zagrozone
powodziami oraz tereny zalewowe, rada miejska bezwzglednie winna wypetni¢ cigzacy na niej wymog
wynikajacy zart. 15ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., tym bardziej iz przepis ten stanowi norme¢ bezwzglednie
obowigzujacg, a rada miejska zobowigzana jest do wyczerpania zakresu planu miejscowego wyznaczonego
przepisem art. 15 ust. 2 poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych za ustawodawce za istotnie.

Brak ustalen dla oznaczonych terenéw zagrozenia powodziowego iterenow zalewowych narusza takze
ustalenia uchwaty Nr 1\VV/1/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie ,,Aktualizacji
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Bierunia”. W pkt 2 Czeéci B
studium, Kierunki i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, W tym tereny wylgczone
spod zabudowy, wskazano, ze ,,w obszarach OP — urbanizacji, na ktérych prognozowane sq szczegolne
zagrozenia powodziowe i wplywy eksploatacji wegla kamiennego oraz na ktorych wystepujq tereny zalewowe —
realizowany bedzie cel uwzglednienia w rozwoju miasta tych zagrozern oraz skutkow trwajgcej i planowanej
eksploatacji wegla kamiennego, ktore ograniczajg \Ub warunkujg mozliwosé zabudowy i zagospodarowania
terenow.”

Jednoczesnie w pkt 2.2 czesci B studium, Ustalenia dotyczgce przeznaczen i wskaznikéw zagospodarowania
i uzytkowania terenow poszczegélnych obszarow polityki przestrzennej, w tabeli dotyczacej terenow MU,
w granicach ktorych lezy przewidziany planem teren 3MN, dla zabudowy na terenach potozonych w obszarach
OP szczegolnego zagrozenia powodziowego wskazano, ze nalezy uwzgledniac te zagrozenia poprzez:

- zakaz realizacji podpiwniczen budynkow,

- usytuowanie uzytkowych pozioméw budynkdw powyzej poziomu prognozowanych zagrozen
powodziowych,

- uwzglednianie zapisd6w dotyczacych obszaréw OP.

Powotane zapisy studium stanowig wytyczne do planéw miejscowych. Dodatkowo, w pkt 11.2. czes$ci B
studium, Zagrozenia powodziowe, wskazano iz gmina Bierun posiada na swoim obszarze tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. W planach miejscowych dla obszarow narazonych na niebezpieczefstwo powodzi
nalezy przyja¢ rozwigzania, ktore bedg ograniczaly zagrozenie powodziowe. W szczegdlnosci nalezy
ograniczy¢ rozwoj zabudowy oraz zapewni¢ przyjmowanie w planach form architektonicznych, ktore beda
minimalizowaty straty wsrod istniejacej i planowanej zabudowy.

Wobec takich zapiséw studium Rada Miejska w Bieruniu winna wypehi¢ natozone na siebie zapisami
studium wymogi w zakresie ochrony terenéw zabudowy przed skutkami powodzi oraz podtopien i wprowadzi¢
do badanego planu stosowne ograniczenia w zakresie zasad zabudowy i zagospodarowania terenoéw, dla
terenéw 3MN potozonych w granicach zasiegu terenéw oznaczonych w studium symbolem OP, wskazanych
w planie jako ,,zagrozenia powodziowe i tereny zalewowe wedfug aktualizacji studium”.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 5674

Po analizie badanej uchwaty organ nadzoru zobowigzany byt stwierdzi¢, ze zaden z zapisow uchwaly
Nr 1X/8/2014 nie odnosi sig, ani tez nie wprowadza szczegdlnych zasad zagospodarowania terendw lezacych
w obszarach zagrozonych powodziami i terenach zalewowych, wskazanych na rysunku planu.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Bieruniu naruszyta rowniez art. 20 ust. 1 u.p.z.p., w mysl
ktorego rada gminy uchwala bowiem plan miejscowy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
a w zakresie ustalen dotyczacych zagrozenia powodziowego zgodnosci ze studium stwierdzi¢ nie mozna.

2. W § 7 ust.l uchwaty dla terenéw oznaczonych symbolami od 1IMN do 29MN, jako przeznaczenie
podstawowe w pkt 1 ustalono zabudowe jednorodzinng. Jako przeznaczenie uzupetniajace dopuszczono m.in.
w pkt 2 lit. a) zabudowe¢ ustugowa handlu, w pkt 2 lit. b) zabudowe ustugowa gastronomi, w pkt 2 lit c)
zabudowe ustugowa ustug konsumpcyjnych. W § 7 ust. 2 dla wskazanych wyzej terenow ustalono parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenow, w tym:

- minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej: 50 %
dziatki budowlanej;

- minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej dla zabudowy i obiektow wymienionych w ust. 1
pkt 2 lit. ,,a” i lit. ,,b” do 35 % dziatki budowlane;j.

Poprzez powyzsze zapisy § 7 ust. 2 uchwaty, doprowadzono do sytuacji, w ktorej dla zabudowy ustugowej
ushlug konsumpcyjnych, wymienionych wust. 1 pkt 2lit. ¢) nie ustalono wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587 — zwanego dalej: rozporzadzeniem), w planie miejscowym okresla
si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, geometri¢ dachu,
gabaryty zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania wtym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Przepisy art. 15 ust. 2 u.p.z.p., 0czym wspomniano juz w pkt 1 niniejszego rozstrzygnigcia, stanowig
obligatoryjng materi¢ planu miejscowego i wszystkie wymogi w nich zawarte winny by¢ przez prawodawce
miejscowego wypetnione. Odstapienie zatem od ustalenia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej dla
dopuszczonej w ramach terenéw MN zabudowy ustugowej ustug konsumpcyjnych stanowi naruszenie zasad
sporzadzania planu, poprzez niewypetnienie wymogu zawartego w art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.

Jednoczesnie w miejscu tym nalezy wskazaé, ze w § 7 ust. 3uchwaly, nie ustalono takze zasad
zagospodarowania terenéw dla dopuszczonej zabudowy wushug handlu. W pkt 1lit. a) wskazanego
paragrafu dopuszczono bowiem ,realizacj¢ ustug, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ,,b”, lit. ,,¢” i lit. ,,d” na
dziatkach wydzielonych lub jako wbudowane w budynki mieszkalne”. Tym samy ustalajac powyzsze zasady
zagospodarowania dla teren6w MN w ustaleniach § 7 ust. 3 pkt 1 lit. a) pomini¢to zabudoweg ustug handlu,
o ktorej mowa § 7ust. Lpkt 2lit. a) uchwaty, przy jednoczesnym ustaleniu wskazanych zasad
zagospodarowania dla obiektow iurzadzen rekreacyjnych isportowych, ktore zabudowy ustugowe;j
nie stanowig. W domys$le pozostaje, ze tworzac przedmiotowy akt prawa miejscowego Rada Miejska
w Bieruniu popelnita oczywista omyltke, ktora skutkuje jednak brakiem ustalenia zasad zagospodarowania,
0 ktorych mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. a) uchwaty dla zabudowy ustug handlu.

3. W Rozdziale 2 Zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, w § 5 ust. 5 ustalono: ,,Zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu na terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, oznaczonej symbolem MN ina terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
Z towarzyszqcq zabudowq ustugowq, oznaczonych symbolem MNU: sytuowanie budynku w odlegtosci 1,5 m od
granicy sgsiedniej dziatki budowlanej lub bezposrednio przy tej granicy, zwrdconego sciang bez otwordéw
okiennych lub drzwiowych.”

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690), budynek na
dziatce budowlanej nalezy sytuowaé¢ W odlegtosci od granicy z sgsiednig dziatkg budowlang nie mniejszej niz:
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1.4 m - wprzypadku budynku zwrdéconego $ciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strone tej
granicy,

2.3 m - w przypadku budynku zwréconego $ciang bez otworow okiennych lub drzwiowych w strone tej
granicy.

Jednoczesnie w mysl § 12 ust. 2 sytuowanie budynku w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2,
dopuszcza si¢ w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to m.in. z ustalen
planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Tym samym, mozliwos¢ sytuowania w odlegtosci mniejszej niz 3m od dziatki sgsiedniej budynku
zwrdconego $ciang bez otwordéw okiennych lub drzwiowych w strong tej granicy, jest mozliwe pod warunkiem,
ze wynika to z ustalen planu miejscowego.

W omawianej sytuacji, poprzez zapisy § 5 ust. 5uchwatly, prawodawca nietylko dopuscit mozliwosé
realizowania zabudowy w odlegto$ci mniejszej niz 3 m, ale wrgcz nakazatl takie sytuowanie budynkow, na
terenach oznaczonych symbolami MN i MNU. Redagujac bowiem przepisy wskazanego paragrafu uchwaty,
nie postuzono si¢ dopuszczeniem realizacji zabudowy w granicy dziatki lub w odlegtosci 1,5 m od niej, ale
w wprost wpisano, ze zabudowa winna by¢ sytuowana w odlegtosci 1,5 m od granicy sasiedniej dziatki
budowlanej lub bezposrednio przy tej granicy.

Takie sformutowanie zapisow planu miejscowego jako aktu prawa miejscowego stanowi modyfikacje
przepiséw § 12 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, ktory jest aktem nadrzgdnym w stosunku do planu miejscowego. Przepisy rozporzadzenia
bowiem niezaleznie od postanowien planu miejscowego dopuszczaja realizacje budynku zwrdconego $ciang
bez otwordéw okiennych lub drzwiowych w odlegtosci 3 m od dziatki sasiednie;.

Tutejszy organ stoi na stanowisku, ze modyfikowanie materii zawartej w aktach prawa wyzszego rzedu
w stosunku do aktow prawa miejscowego jest niedopuszczalne.

Powyzsze stanowisko podziela réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
Il SA/Sz 379/08, zgodnie zktorym ,przepisy gminne mogg by¢ wydawane wylgcznie W ramach
obowigzujgcych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzgdzenie) i W zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy. Hierarchia Zrédia prawa zostala wyraznie okreslona
w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Akty prawa miejscowego nie mogqg regulowaé materii
nalezgcych do przepisow wyzszego rzedu inie mogg by¢ sprzeczne z nimi.”. Wroctawski Wojewodzki Sad
Administracyjny (Il SA/Wr 1179/98/) wskazat ponadto, ze zmodyfikowany przepis moze by¢ interpretowany
w kontekscie zawartym w uchwale (planie miejscowym), co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej
zmiany intencji prawodawcy.

W mysl art. 28 ust. 1 u.p.z.p. naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci organow wtym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 1X/8/2014 Rady Miejskiej
w Bieruniu z dnia 25 wrzeSnia 2014 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terendow potozonych pomigdzy ul. Chemikow, ul. Turynska i linig kolejowa relacji Tychy —
Ledziny, w catosci.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bieruniu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.



		2014-11-10T08:18:48+0000
	Polska
	ELŻBIETA MAJEWSKA-GÓRAL; ŚLĄSKI URZĄD WOJEWÓDZKI
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




