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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.374.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVII1/515/2014 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XVIII/190/2012 zdnia 28 marca 2012r. wsprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy, w catosci, jako niezgodnej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3 i ust. 5w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, na sesji wdniu 17 wrzesnia 2014 r., Rada Miejska w Toszku przyjeta zmiang
uchwaty nr XVIII/190/2012 zdnia 28 marca 2012r. wsprawie okreslenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé Gminy, poprzez dodanie do uchwaty pierwotnej §2* regulujacego
zasady sporzadzania inwentaryzacji. Jako podstawe do podjecia uchwaty wskazano m.in. art 18 ust. 2 pkt 9
lit a oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W ocenie organu nadzoru regulacja wprowadzona przedmiotowa uchwatg jest sprzeczna z prawem, narusza
ona bowiem w sposob istotny konstytucyjna zasad¢ podziatu kompetencji organow gminy. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
swoje zadania za posrednictwem organow stanowigcych i wykonawczych, ustr6j wewnetrzny za$ jednostek
samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowiace. Powotanie przez ustawodawce
organdéw jednostki samorzadu terytorialnego odr¢bnych dla sfery wykonawczej i stanowigcej prowadzi do
whniosku, ze zakresy przyznanych tym organom kompetencji sg zawsze roztaczne (nie moga si¢ krzyzowac,
powiela¢ lub na siebie zachodzi¢) i jako takie powinny by¢ przez te organy $cisle przestrzegane. Oznacza to, ze
kompetencje wiasciwe jednemu organowi gminy nie moga by¢ realizowane przez inny organ tej jednostki.

Podziat kompetencji pomiedzy organami stanowigcymi i wykonawczymi j.S.t. w procesie gospodarowania
nieruchomosciami gminnymi wyznaczaja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z p6ézn. zm.). Zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy za§ W szczegodlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym
(art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy). Podobne unormowanie zawiera takze ustawa 0 gospodarce nieruchomosciami,
stanowigc W art. 11, ze - z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw
- organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami
sa ich organy wykonawcze.
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Kompetencje rady w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami zostaty wyraznie przez ustawodawce
okreSlone. Sprowadzone do enumeratywnie wyliczonych przypadkéw w ustawie gminnej i ustawach
szczegblnych (w tym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami) sytuujg organ stanowiacy wzgledem organu
wykonawczego w okreslonej pozycji - tylko kontrolnej. Katalog jego uprawnien z woli ustawodawcy jest $cisty
— ograniczony wilasciwie jedynie do ksztattowania ogdlnych zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
i mocowania czynnosci prawnych organu wykonawczego - nie moze wigc W Ssposoéb dowolny ulegac
rozszerzeniu. Potwierdza to rowniez orzecznictwo sadowo-administracyjne. W wyroku z dnia 7 pazdziernika
2004 roku (sygn. akt Il SA 3144/03, LEX nr 160731) WSA w Warszawie stwierdzit: ,, 4rt. 18 ust. 2
pkt 9 ustawy o samorzgdzie gminnym uprawniajgcy radg gminy do podejmowania uchwail w sprawach
majgtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu ustanawia wyjgtki od generalnej zasady
wyrazonej W art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigcej, iz t0 wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjgtkiem, ktory musi by¢ interpretowany scisle
i nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat wszystkich
spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy. ”

Ustawa 0 samorzadzie gminnym upowaznia wigc wojta do gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci samodzielnie w granicach okreslonych w ustawie, radzie gminy przystuguje natomiast
kompetencja stanowigca izgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym moze ona okreslac zasady, na jakich nastepuje nabycie, zbycie i obcigzanie nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawianie lub najem na okres dtuzszy niz 3 lata lub tez zasady zarzadu mieniem
gminy. Powyzsze wyliczenie ma charakter zamkniety, co oznacza, ze 0 wszelkich sprawach gospodarowania
mieniem, ktore nie zostaly zastrzezone na rzecz organu stanowigcego decyduje samodzielnie wojt. Do
przeciwnego wniosku nie moze prowadzi¢ wyrazona w art. 18 ust. 1 ustawy zasada domniemania wtasciwos$ci
rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy. Zasada ta oznacza bowiem, iz
rada moze podejmowaé dziatania zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg albo opiniowaniem, nie moze
natomiast podejmowac czynnosci, ktore nalezg do sfery wykonawczej.

Z powyzszego Wynika zatem, ze rada gminy wyznacza zasady, w oparciu o ktore wojt gospodaruje mieniem
gminy, jednakze zasady te nie moga jednak obejmowaé dowolnych regulacji. Zwréci¢ nalezy bowiem uwagg,
ze zgodnie z przepisami art. 4 ust. 3 pkt 3 i ust. 5w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktore maja
zastosowanie réwniez do gmin, powiatow, wojewodztw iich zwigzkow, atakze panstwowych, gminnych,
powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych, za okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow | pasywow odpowiada kierownik danej jednostki: tu Burmistrz Toszka. Zatem decydowanie
0 zasadach, na jakich zostanie przeprowadzona inwentaryzacja w budynkach, zlokalizowanych na terenie
Gminy Toszek bedzie nalezato do samodzielnej kompetencji organu wykonawczego gminy.

Tym samym uchwate Nr XLV1I1/515/2014 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XVI11/190/2012 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy
uzna¢ za wadliwg, €O czyni stwierdzenie jej niewazno$ci W catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia hadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Toszku

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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