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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.359.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLV/433/2014 Rady Gminy Twordg z dnia 25 sierpnia 2014r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania nagrod iwyrdznien za szczegblne osiagniecia druzyn sportowych szkot podstawowych
i gimnazjum Gminy Twordg W catosci, jako niezgodnej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010r.
o sporcie (t. jedn. Dz. U. z 2014r., poz. 715), dalej jako ,,ustawa”, W zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt
10 i w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 25 sierpnia 2014r. Rada Gminy Tworo6g okreslita zasady
i tryb przyznawania nagrod i wyrdznien za szczegdlne osiggniecia druzyn sportowych szkoét podstawowych
i gimnazjum Gminy Twordg. Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano m.in. przepis
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktorym ,,0rgan stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé
stypendiow sportowych, nagrod 1 wyrdznien, 0 ktorych mowa w ust. 1 2, biorge pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz osiggniety wynik sportowy”. Ustawodawca okreslit
rowniez katalog podmiotow, ktére mogg otrzymaé stypendia, nagrody iwyrdznienia sportowe. Przepis
art. 31 ust. 1 ustawy stanowi, ze "Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiaé i finansowac okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla osob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe™. Zgodnie
natomiast z przepisem art. 31 ust. 2 tej ustawy: "Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzgcych szkolenie
zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki sportowe W miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub
w krajowym wspotzawodnictwie sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzgdu terytorialnego
i finansowane z budzetu tych jednostek". Tymczasem, przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Twordg
postanowita przyzna¢ nagrody i wyrdznienia druzynom sportowym szkot podstawowych i gimnazjum Gminy
Tworég, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Przytoczone powyzej przepisy ustawy stanowia, zdaniem organu nadzoru, normy o charakterze
bezwzglednie obowigzujacym (ius cogens), ktore formutujg zamkniety katalog elementéw sktadajacych sie na
uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego i zawieraja jednoczesnie upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to uregulowania wydawanego na ich podstawie aktu prawnego
powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetniaty zakres przekazanych przez
ustawodawce Uprawnien. Dlatego tez zmiana kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania nagrody z -
indywidualnych sportowcéw/trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikéow - na druzyny sportowe stanowi
zdaniem organu nadzoru naruszenie ww. przepiséw ustawy. Rada Gminy nie jest wtadna zmienia¢ katalogu
podmiotow okreslonych przez ustawodawce, ani tez go doprecyzowywaé. Rada uprawniona jest jedynie do
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okreSlenia w drodze uchwaty, szczegdétowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiéw sportowych, nagrod i wyrdznien, o0 ktorych mowa wust. 1i 2, biorgc pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy.

Ponadto warto zaznaczy¢, iz uchwata rady podjeta na podstawie ww. przepisu ustawy ma charakter aktu
normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uznanie powyzszej uchwaty za akt
prawa miejscowego przesadza 0 koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien W taki sposob, by
precyzyjnie realizowaly delegacj¢ ustawowa. Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest
jednoczesénie zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest
do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dziatania. Jednocze$nie
konstytucyjna zasada praworzadnosci Wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i mieScita si¢ w granicach prawa.
Wynika to rowniez wprost z przepisow ustawy 0 samorzadzie gminnym, azwtlaszcza z art. 40 tej ustawy,
zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie
uchwatly podejmowane przez rade gminy musza hie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach
prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie mogg przepisow tych naruszac.

Organ nadzoru zauwaza takze, ze przepisy kwestionowanej wyzej uchwaly sa niezgodne
z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 10 i w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Przewiduja bowiem mozliwos¢ otrzymania nagrody przez sportowca, ktory
nie bedzie mieszkancem gminy Twordg, ajedynie czlonkiem druzyny sportowej szkoly podstawowej
lub gimnazjum Gminy Twor6g. Unormowanie takie jest sprzeczne z wyrazong wart. 7 ust. 1 w zwiagzku
z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zasadg, ze zadaniem witasnym gminy jest zaspokajanie potrzeb
jej mieszkancoéw (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 roku, sygn. akt Il
GSK 327/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 roku, sygn. akt
Il SA/Lu 282/08, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt 111 SA/GI 1345/11, opublikowane w CBOSA).

Analiza tresci przedmiotowej uchwaly pod katem realizacji pozostatych wymogoéw, 0 ktorych mowa
w art. 31 ust. 3 ustawy pozwala stwierdzi¢, ze zapis § 3 ust. 2w brzmieniu: ,Nagrodami za osiaggnigcia
sportowe, moga by¢ dyplomy, puchary, statuetki, medale i inne nagrody rzeczowe” jest niezgodny z delegacja
ustawowa wynikajacg z Ww. przepisu prawa. Okreslenie nagrod w formie katalogu otwartego pozostawia
kwestie zwigzane z konkretyzacja tej nagrody organowi wykonawczemu. Zdaniem organu nadzoru stanowi to
niedopuszczalng subdelegacje kompetencji, gdyz zgodnie z dyspozycja zawarta w tym przepisie ustawy to rada
gminy, podejmujac przedmiotowg uchwate powinna konkretnie okresli¢ rodzaje oraz wysoko$¢ nagrod
I wyrdznien.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz Uchwata Nr XLV/433/2014 Rady Gminy Twor6g z dnia
25 sierpnia 2014r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagrod i wyrdznien za szczegdlne osiggnigcia druzyn
sportowych szkot podstawowych igimnazjum Gminy Twordg zostala podjeta z istotnym naruszeniem
przepisu art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r. o sporcie. Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty nalezy uznaé za konieczne i w petni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniccia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Tworo6g

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
2) ala.
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