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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.354.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XLII1/480/14 Rady Gminy Jasienica z dnia 28 sierpnia 2014r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jasienica w catosci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013r., poz. 1399 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Jasienica uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Jasienica, w brzmieniu jak w zataczniku Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 wrzesnia 2014 .

Wydany przez Rade akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia okreslonego przepisem art. 4 ust. 1
i 2ustawy, zobowigzujgcego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
szczegdtowych zasad dotyczacych:

1)  wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a)  prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadéw
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b)  uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

c)  mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2)  rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a. sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodiach,
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b. liczby o0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3)  czestotliwoscei isposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4)  innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5)  obowiazkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

7)  wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Wskazany wyzej przepis art. 4 ust. 2 ustawy stanowi norme¢ 0 charakterze iuris cogentis (bezwzglgdnie
obowigzujacg) formutujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Z literalnego jego brzmienia wynika bowiem, ze ustawodawca zawart w nim wyczerpujace
wyliczenie kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. W uchwale rady gminy (regulaminie) zatem musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak natomiast uregulowania ktorejkolwiek z kwestii wskazanych
w tym przepisie, uznawany jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig Stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaty (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
15 czerwca 2010r., sygn. akt Il SA/Gd 212/10, Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zadaniem bowiem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
wydajgcego przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze gminy, jest petna realizacja upowaznienia
ustawowego, wyczerpujagca W pelni zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie
ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych zas skutkuje zawsze bezwzgledng niewaznoscia uchwaty.

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypetnia dyspozycji przepisu
art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem ustawowym powinno sig
uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegoétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Przyjety
przez Rade Regulamin nie uwzglednia bowiem regulacji wynikajacych z:

- art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy — t.j. wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania szkla
— uchwata regulujgc w § 2 ust. 1 pkt 13 Regulaminu - =zatacznika Nr 1wymogi w stosunku szkta
opakowaniowego (czystego), postuzyta si¢ pojgciem znaczeniowo odmiennym (w istocie wezszym) od
wymienionej w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy frakcji odpadéw — okreslonej jako ,,szkto". Tym samym nie wypelnia
ona prawidtowo delegacji ustawowej w zakresie wymagan odno$nie Selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 3 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2013r.,
poz. 21 z p6zn. zm.) - przez selektywne zbieranie nalezy rozumie¢ zbieranie, w ramach ktorego dany strumien
odpadéw, w celu utatwienia specyficznego sposobu przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje odpadow
charakteryzujace si¢ takimi samymi wiasciwosciami i takimi samymi cechami.

Stosownie do powyzszych wytycznych w zakresie charakteryzowania si¢ odpadéw okreslonymi
wlasciwosciami i cechami, ustawodawca przepisem art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy wyodrebnit okreslone rodzaje
odpadéw, stwierdzajac, ze selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmuje co najmniej nastgpujgce
frakcje odpadow: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkfo iopakowania wielomateriatowe oraz odpady
komunalne ulegajgce biodegradacji, wtym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji. Przy czym
postuzenie si¢ przez niego sformutowaniem ,,co najmniej” 0znacza, ze W ramach segregacji odpadéw mozna
wyselekcjonowac inne jeszcze rodzaje odpadow, niemniej jednak te wymienione przez ustawodawce stanowia
niezbedne minimum, bez zachowania ktérego nie mozna méwi¢ 0 prawidtowej selektywnej zbiorce odpadéw
komunalnych.
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Zapewnieniem realizacji ustawowych zatozen co do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
szczeblu gminnym sg przyjmowane poprzez poszczegoélne jednostki samorzadu terytorialnego regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. One to, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy,
majg okresla¢ wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych (...).
Wymagania regulaminowe zatem beda oczywiscie musialy uwzglednia¢ wszystkie frakcje odpadow
wymienione art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy — albowiem do nich wszystkich (zgodnie z tym przepisem) sprowadza si¢
selektywna zbiorka odpadow. Przy czym dalej ustawa w przepisie art. 4 stwierdza: ,\w tym powstajgcych
w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuZytych baterii | akumulatorow,
zuiytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, odpadow
budowlanych i rezbiérkowych oraz zuZytych opon, a takzie odpadoéw zielonych”. To oznacza, ze regulamin
czystosci i porzadku oprocz powyzszych podstawowych frakcji odpadow wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt
5 ustawy, musi rowniez ujmowaé frakcje dodatkowe. Tym samym kazdy uchwalany regulamin czystosci
i porzadku (jako akt prawa miejscowego) w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych powinien okre$la¢ wymagania przynajmniej co do wszystkich ustawowych frakcji odpadow,
ktorymi sa frakcje wynikajace z przepisu art. 3 ust. 2 pkt 5ustawy oraz frakcje wynikajace z przepisu
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Pominigcie w tych postanowieniach ktorejkolwiek z frakcji, badz uwzglednienie
w nich niekompletnej frakcji odpadow, bedzie zawsze skutkowato koniecznos$cia stwierdzenia niewaznos$ci
calej uchwaty, z uwagi na niepetna, aprzez to nieprawidtowa realizacje delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 ustawy — w zakresie wymagan obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r., sygn.
akt 1ISA/GI 1777/13, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnego). Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Jasienica ustalajac w § 2 ust. 1 pkt 13 Regulaminu wymogi wobec ,,szkla
opakowaniowego (czystego)” postuzyla si¢ w istocie pojeciem znaczeniowo wezszym od - wskazanego
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy - pojecia ,,szkla”, czym nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowej okreslone;j
przepisem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy. Ponadto na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzone wymogi
co do selektywnego zbierania czystego szkta (zawarte w réznych przepisach uchwaty), tak naprawde oznaczaja
konieczno$¢ kazdorazowego jego mycia. Natozenie za$ takiego obowigzku na wiascicieli nieruchomosci
nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa;

-art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy — t.j. wymagan obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych
zanieczyszczen Z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego - uchwata bowiem wprowadza
wymagania co do chodnikéw bezposrednio przylegajacych do nieruchomosci. Obszary te niewatpliwie
stanowig nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego, jednakze zasady uprzatania tych obszarow zostaty juz
uregulowane - przepisami art. 3 ust. 2 pkt 1112, art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 i 5 ustawy; tym samym
unormowania uchwaly wtym zakresie stanowig W istocie powtorzenie, badZz modyfikacje regulacji
ustawowych, co przesadza 0 konieczno$ci stwierdzenia ich niewaznosci.

Whyeliminowanie za$ tych przepisdéw — wobec konieczno$ci uniewaznienia dodatkowo jeszcze § 3 ust. 2 i
3 Regulaminu (zatacznika Nr 1 do uchwaty) — spowoduje niekompletno$¢ uchwaty w tym zakresie; natozony
bowiem tym przepisem obowigzek usuwania sopli i nawisoéw $nieznych z okapow, rynien iinnych czesci
nieruchomosci stwarzajacych zagrozenie dla przechodniow, zostat juz uregulowany w drodze aktu prawa
miejscowego, obowigzujacego na terenie catego wojewodztwa §laskiego, tj. W rozporzadzeniu Nr 12/09
Wojewody Slaskiego z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie obowiazku usuwania $niegu ilodu z obiektow
budowlanych (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2009r. nr 235, poz. 4841). Powtérne uregulowanie przepisami
regulaminowymi materii normowanej juz obowigzujagcymi przepisami prawa, jako istotnie naruszajgce prawo,
powoduje zatem konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Stwierdzenie niewaznosci powyzszych regulacji uchwaty za$ doprowadzi do pozbawienia jej elementu
obligatoryjnego — jakim sg wymagania obejmujgce uprzatanie btota, $niegu lodu iinnych zanieczyszczen
Z czeSci nieruchomo$ci Shuzgcych do uzytku publicznego, takich jak bramy, podwoérka, czy skwery
ogolnodostepne;
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-art. 4ust. 2 pkt 2 ustawy — t.j. minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych pa drogach publicznyeh — wocenie organu nadzoru wskazane w § 7 pkt
1 Regulaminu (zatacznika Nr 1 do uchwaty) normy - odnoszace si¢ do koszéw ulicznych - nie okreslaja
minimalnej pojemnosci pojemnikow, ale jedynie ich rodzaje. Z kolei wérod uregulowan § 8 Regulaminu,
okreslajacych minimalng pojemno$é¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych,
z uwzglednieniem czynnikéw, 0 ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy (tj.sredniej ilosci odpadéw
komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz winnych zrodtach oraz liczby osob
korzystajacych ztych pojemnikow), brak jest unormowan o0 minimalnej pojemnosci pojemnikow
zlokalizowanych na drogach publicznych;

-art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy — tj. zasad dotyczacych warunkow rozmieszczania pojemnikéw na drogach
publicznych;

- art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy — tj. zasad dotyczacych czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych.
Rada Gminy Jasienica wprawdzie unormowaniami § 17 Regulaminu (zatacznika Nr 1 do uchwaty) podjeta
probe uregulowania zasad dotyczacych czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych, jednakze
W ocenie organu nadzoru proba ta byta nieudolna. W ramach powyzszych zasad bowiem Rada okreslita jedynie
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych. OkreSlenie zas w Regulaminie czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych (materii wlasciwej dla aktu prawnego podejmowanego w oparciu art. 6r ust. 3 ustawy)
nalezy uzna¢ za przekroczenie delegacji ustawowej. Z uwagi na to konieczne staje si¢ uniewaznienie przepisu
§ 17 Regulaminu. Nalezy zauwazy¢, ze poza kwestionowanym przepisem brak w Regulaminie jakichkolwiek
innych unormowan podejmujacych kwesti¢ czestotliwosci ,,pozbywania si¢” odpadéw komunalnych, co
oznacza niekompletnos¢ uchwaty w tym zakresie.

Wskazane powyzej, pominigte przez uchwale zagadnienia, stanowig obligatoryjny element kazdego
Regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w gminach. Nieuregulowanie ich, badz uregulowanie w sposob
nieprawidlowy, z powodu niezrealizowania delegacji ustawowej, bedzie powodowato jego istotng wadliwo$¢.
Wadliwos¢ ta za$ jest tego rodzaju, ze powoduje koniecznos¢ stwierdzenia uchwaty w catosci.

Niezaleznie od uchybien wptywajacych na legalnos¢ catej uchwaly, nalezy zwréci¢ rowniez uwage na
niezgodno$¢ z prawem poszczegodlnych przepisow uchwaty, w tym w szczegdlnoscei:

- § 5ust. 3 Regulaminu, § 11 Regulaminu, § 12 Regulaminu, § 13 ust. 1-3 Regulaminu, § 14 Regulaminu
w zakresie wyrazow ,,i zbiorniki bezodptywowe”, § 17 ust. 1-3 Regulaminu, §19ust. 1p. 1i p. 7 zd.
1 Regulaminu, § 23 Regulaminu, § 26 ust. 1 w zakresie wyrazéw ,,na wiasny koszt i we wlasnym zakresie”,
ust. 3 i 5 Regulaminu — przekraczajacych delegacje ustawowa okreslong w przepisie art. 4 ust. 2 ustawy,

-§ 3pkt 1i 3Regulaminu, §22ust.1Regulaminu w zakresie wyrazow ,ponoszq tez pelng
odpowiedzialnos¢ za zachowanie tych zwierzqt”, § 22 ust. 8 Regulaminu, § 24 Regulaminu — normujacych
materi¢ regulowang obowigzujgcymi przepisami prawa;

- § 18 ust. 4 Regulaminu - naruszajacego przepis art. 23 ust. 1 ustawy o odpadach;

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezy uznaé, iz uchwata Nr XLII11/480/14 Rady Gminy Jasienica z dnia
28 sierpnia 2014r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jasienica, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi
przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci W catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem dorgczenia rozstrzygniecia hadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Jasienica

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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