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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.13.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 stycznia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLV/438/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie nadania
nazwy dla placu przed siedziba Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Bedzinie w catosci, jako
niezgodnej zart.4ust. 1i 13 pkt 2ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Bedzina nadata nazwe placowi przed siedziba Migjskiej
i Powiatowej Biblioteki’Puincznej w Bedzinie: ,,Plac im. prof. Wiodzimierza Wojcika”. Uchwata zostala
doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 24 grudnia 2013 r.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie
gminnym w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 0 samorzadzie gminnym: ,,do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub
nazw drog wewngtrznych wrozumieniu ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U. z 2013 ., poz. 260), a takze wznoszenia pomnikow”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uprawnia rade do podjecia uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego, w sprawie nadania nazwy placowi lecz jedynie w sytuacji, gdy stanowi on droge publiczna.

Tymczasem, jak wynika zinformacji uzyskanych w toku postgpowania ww. plac nie jest droga
publiczna, a jedynie stanowi teren przed gmachem Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Bedzinie,
ograniczony ulicami Pitsudskiego iPodjazie oraz rzeka Czarna Przemsza. Teren ten wchodzi w sktad
nieruchomosci bedacej W uzytkowaniu wieczystym gminnej jednostki kultury.

Majac powyzsze ha uwadze, w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta § 3 przedmiotowej uchwaty,
przewidujaca wejscie jej W zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego, narusza przepis art. 13 ustawy o0 ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym
przepisie podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona
aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegodlnych, podlegatby publikacji.

Aby akt normatywny uznany zostat bowiem za przepis powszechnie obowiazujacy, spetnione musza
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie
upowaznien ustawowych, wswej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
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zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla
organu stanowiacego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne - tzn. musi ono
jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata przekazana do unormowania okres$lona sfera prawna, ze
zostaty mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest
wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania sig, w formie nakazow, zakazow lub uprawnien.

Warunkiem wejscia w zycie przepisOw powszechnie obowiazujacych stanowionych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposéb okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegotowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okresla ustawa o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych wprowadzajac obowiazek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt
2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowiazkowe. Ogloszenie danego aktu we wiasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejscia W zycie.
Zgodnie bowiem zart. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, brak jest podstaw do zastosowania
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o0 samorzadzie gminnym, a zatem przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Bedzina
Nr XLV/438/2013 w sprawie nadania nazwy dla placu, ktéry nie stanowi drogi publicznej, zostata
nieprawidlowo zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru, gmina, bedaca
wilascicielem terenu (placu) moze nada¢ mu nazwe, korzystajac ze swoich uprawnien wiascicielskich, jednakze
w takim przypadku uchwata rady gminy nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Tym samym, Rada postanawiajac § 3 przedmiotowej uchwaty ze: ,,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego ustanowita wejscie W zycie
uchwaty w sposoéb iw terminie niedopuszczalnym dla uchwaty nie majacej charakteru aktu prawa
miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzglegdem prawnym uchwata musi speilniaé niezbedne
wymagania zaréwno W aspekcie materialnym, jak rowniez iformalnym. Z powyzszego wynika, ze tres¢
uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okre§lonym
procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyr6zni¢ mozna takze
prawidtowe okreSlenie jej wejécia W zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidtowe okre$lenie
daty wejscia W zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia W zycie od publikacji w dzienniku
urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewazno$cia aktu w catoéci (por.; wyrok WSA
w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia
2012r., sygn. akt Il SA/GI 851/12;Centralna Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych).

Samo stwierdzenie niewaznos$ci przepisu § 3 uchwaly spowodowatoby, ze data jej wejscia W zycie
stataby sie niepewna. Taka uchwata zatem nie czynitaby zado$¢ wynikajacym z art. 2 ustawy zasadniczej
zasadom: okreslonos$ci prawa oraz zaufania obywateli do organow panstwa i do stanowionego przez nie prawa.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy uznac, iz uchwata Nr XLV/438/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia
18 grudnia 2013 roku w sprawie nadania nazwy dla placu przed siedziba Miejskiej i Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Bedzinie, z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowo$ci w zakresie nieprawidtowego okreslenia
daty wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie
z trescia art. 91 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznosci W catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nhadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem doreczenia rozstrzygniecia hadzorczego.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska Bedzina

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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