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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.339.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 wrze$nia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVIII/703/14 Rady Miasta Knurow zdnia 30lipca 2014r. wsprawie okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Knuréw lub jej jednostkom
podlegtym oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej i wskazania organu lub osoby uprawnionej do
udzielania tych ulg - w catosci, jako niezgodnej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Knurow okreslita szczegbtowe zasady, sposob itryb umarzania,
odraczania terminu sptaty oraz rozktadania na raty naleznos$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Knuréw lub jej jednostkom podleglym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej, jak rowniez wskazata organ lub osobg uprawniona do udzielania tych ulg.

Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, wobec czego ustalenia
dotyczace wejscia W zycie uchwaly winny odpowiada¢ wymogom okreslonym w przepisach ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (dalej jako ,ustawa”). Zgodnie
bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodza W zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W literaturze podkresla sig, ze ,.takie rozwiazanie petni dwie wazne funkcje:
- zabezpiecza ono obrét prawny przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieratby przepisu o tym,
kiedy wchodzi w zycie (...),

- wyraza zasadg (Skierowana glownie do organow wydajacych akty wykonawcze), w mysl ktorej data
wejscia W zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogtoszeniem danego aktu, a jego
wejsciem W zycie mijalo przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art.4 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Lex).
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W art. 4 ust. 2 ustawy okre$lone zostaty wyjatki od stosowania standardowego okresu vacatio legis, zgodnie
z ktérymi  w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia W zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Tymczasem Rada Miasta Knurow, podejmujac przedmiotowa uchwalg okreslita w § 10 date wejscia W zycie
w brzmieniu: ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego i wehodzi
w zycie Wciagu 14 dni od jej ogloszenia”, czyli przed uptywem czternastodniowego terminu (uzycie
sformutowania ,,w ciagu 14 dni”). Jednoczesnie, nie zostaly zachowane przestanki uprawniajace do
zastosowania krotszego terminu vacatio legis (nie wykazano, ze jest to uzasadniony przypadek). W zwiazku
z tym nalezy uzna¢, ze termin wej$cia W zycie zostat okreslony W spos6b nieprawidtowy, a cata uchwatg nalezy
uznaé za sprzeczna Z prawem.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage, ze nawet jesli przyjaé, ze w przedmiotowej
sprawie zachodzi uzasadniony przypadek do zastosowania krotszego czasu vacatio legis, to nalezy uznac, ze
w uchwale nie zostal w ogole okreslony termin wejscia w zycie. Uzyte bowiem sformulowanie ,,w ciagu
14 dni” odnosi si¢ do okresu czternastodniowego, nie okresla natomiast konkretnej daty wejscia w zycie. Taka
regulacja z kolei, stoi w sprzecznosci z § 14 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. Nr 100,
poz. 908).

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, iz regulacje § 3 ust. 2 oraz zatacznika do uchwaty
wykraczaja poza delegacje ustawowa okreslong w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze, uchwate Nr XLVI11/703/14 Rady Miasta Knurow z dnia 30 lipca 2014 r, ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uznaé za wadliwa, CO czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci
W calosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Knuréw

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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