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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.277.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXXI1/335/2014 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 18 czerwca 2014 roku w sprawie
ustalenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Gming Wreczyca Wielka
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych w czesci okreslonej
w § 2 ust. 2 uchwaty, jako sprzecznej z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 5 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tj.
Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 18 czerwca 2014r., Rada Gminy Wreczyca Wielka, dziatajac
w oparciu m.in. o przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
oart. 6 ust. L pkt 2oraz art.14ust. 5i 7 ustawy o systemie oswiaty, oOkreslita optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Gming Wreczyca Wielka przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych.

Na podstawie przywotanego wyzej art. 14 ust. 5 ustawy, rada gminy posiada prawo do ustalenia optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming przedszkolach w czasie
przekraczajacym wymiar zajeé, 0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz moze okresli¢ warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia z tych optat. Wysokos¢ optaty, 0 ktorej mowa w ust. 5 pkt 1 nie moze by¢ wyzsza
niz 1 zt za godzing zaje¢é (art. 14 ust 5a ustawy). Z kolei w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy zostat ustalony
minimalny wymiar bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych. W mysl tego
przepisu, przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opiekg w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Uchwata podjgta przez Radg Gminy Wreczyca Wielka na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Charakter normatywny tej uchwaty
przesadza 0 koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania tej uchwaty musza precyzyjnie realizowac
delegacje ustawowa i nie moga swym zakresem przekracza¢ jej granic. W wyroku z dnia 26 maja 1992r.
Naczelny Sad Administracyjny podkresla w tezie pierwszej, ze ,rady gmin stanowigce akty prawa
miejscowego (...) winny tres¢ swych regulacji dostosowaé scisle do zakresu przyznanego im upowaznienia
| przystugujqcych im kompetencji (...) aw razie wqtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic¢ te
watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajqcej” (Sygn. akt SA/Wr 310/92, publ. ,, Wspélnota” 1993, nr
2 poz. 21). Dla prawidlowej realizacji przyznanej radzie gminy kompetencji konieczne jest zatem S$ciste
przestrzeganie udzielonego jej upowaznienia.
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Dokonana przez organ nadzoru analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, ze W spos6b istotny narusza ona
obowiazujace prawo w przepisie § 2 ust. 2 uchwaty, w ktorym Rada przyjeta, ze ,,oplata ustalona jest
miesiecznie jako iloczyn godzin zajec i stawki wskazanej w ust. 1. Liczba godzin zajeé, swiadczonych dziennie
w przedszkolach lub oddziale przedszkolnym okresiona zostanie wumowie zawartej z przedstawicielem
ustawowym dziecka”. Z brzmienia przywotanego wyzej przepisu art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy wynika, ze rada
gminy ma prawo do ustalania optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w wymiarze 5-ciu godzin dziennie, przy czym wysokos¢
takiej optaty, jak wynika z art. 14 ust. 5a ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaje¢. Majac na
uwadze wczesniejsze wyjasnienia organ nadzoru stoi na stanowisku, ze kompetencja rady gminy do ustalenia
optaty obejmuje jedynie ustalenie wysokosci oplaty za jedna godzing zaje¢ ponad wymiar 5-ciu bezptatnych
godzin (maksymalnie 1 z), nie obejmuje natomiast kompetencji do okreslenia sposobu realizacji swego
uprawnienia przez wiasciwy podmiot). Kwestionowany przez organ nadzoru przepis § 2 ust. 2 uchwaty
w sposob ewidentny wykracza poza przyznana przez ustawodawce W art. 14 ust. 5 ustawy kompetencjg.

Ponadto przepis § 2 ust. 2 uchwaty zawiera uchybienie stanowiace rowniez istotne naruszenie prawa, ktérym
jest brak zachowania przez Radg¢ Gminy Wreczyca Wielka zasady ekwiwalentnosci.

Obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja ustawowej definicji pojgcia opfaty, W zwiazku z czym nalezy
przyja¢ definicje stownikowa, zgodnie z ktora optata jest to ,,okreslona kwota pieniedzy wyptacang za pewne
$wiadczenia, ustugi, czynnosci, za prawo do czegos” (Maly Stownik Jezyka Polskiego — Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999r. Kryterium wyro6zniajacym oplate jest zatem jej ekwiwalentnosé,
wyrazajaca si¢ obowigzkiem zaptaty okre§lonej kwoty pienieznej przez podmiot zobowigzany w zamian za
spetnione $wiadczenia, ustugi lub czynnosci, realizowane w przedmiotowej sprawie przez podmiot publiczny.

Cecha charakterystyczna optat jest wiec zwiazek przyczynowy migdzy $wiadczeniem pienigznym podmiotu
zobowiazanego do uiszczenia optaty a $wiadczeniem wzajemnym organu administracji publicznej. Optata
stanowi instytucje prawnofinansowa, ktorej istotna cecha jest ekwiwalentnos¢. Pobiera si¢ ja w zwiazku
z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami organéw panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi
w interesie konkretnych podmiotéw. Optata stanowi zatem swoista zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego
$wiadczenia, zrealizowanego przez podmiot prawa publicznego. W przypadku optat ustalanych w oparciu
0 przepis art. 14 ust. 5 ustawy, $wiadczeniem tym za$ jest nauczanie, wychowanie i opieka w przedszkolu lub
innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzone w czasie przekraczajqcym Czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki, ustalony zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2, ust. 2 lub 2a (art. 3 pkt 22 ustawy).

Majac powyzsze na uwadze, uznaé nalezy za zasadne, ze wskazana wyzej zasada ekwiwalentnosci optaty
zostata naruszona w przepisie § 2 ust. 2 zd. 2 zakwestionowanej przez organ nadzoru uchwaty. Przyjety przez
Rade Gminy Wreczyca Wielka sposob obliczania miesiecznej wysokosci optaty za pobyt dziecka
w przedszkolu (poprzez wskazanie w umowie statej dziennej liczby zaje¢ przedszkolnych), oznacza nic innego,
jak konieczno$¢ ponoszenia przez przedstawicieli ustawowych dziecka optat za czas zadeklarowanego przez
nich pobytu dziecka w przedszkolu, a nie za rzeczywisty czas przebywania ich dziecka w przedszkolu czy
oddziale przedszkolnym. Brak jest podstawy prawnej do stwierdzenia, iz w kazdym przypadku przedstawiciel
ustawowy dziecka jest obowiazany do poniesienia optaty rowniez w sytuacji, gdy wobec jego dziecka takie
$wiadczenie nie zostato zrealizowane, np. na skutek nieobecnosci dziecka z przyczyn zdrowotnych.

Przyjmujac przepis § 2 ust. 2 uchwaty w cytowanym wyzej brzmieniu, Rada Gminy Wrgczyca Wielka
uznata, ze optata powinna by¢ ponoszona przez przedstawicieli ustawowych dziecka jedynie za gotowo$¢
spetnienia $wiadczenia przez przedszkola lub oddziaty przedszkolne na terenie gminy Wreczyca Wielka,
nie za§ za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia, CO W sposdb oczywisty narusza zasade
ekwiwalentnosci.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko, dotyczace koniecznosci podejmowania przez organy
stanowiace gmin uchwal w sprawie optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego (art. 14 ust. 5 ustawy)
z zachowaniem zasady ekwiwalentnos$ci, jest w petni akceptowane w - zachowujacych nadal swa aktualno$é
w tym zakresie - orzeczeniach sadow administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia
28 marca 2012r. sygn. akt Il SA/Wa 2542/11 stwierdzit, ze ,,z tresci art. 14 ust. 5 ustawy (...) wynika, iz
wysokosé oplat ustala sie za udzielane swiadczenia (...). Przedmiotem opfaty sq zatem konkretne, rzeczywiscie
realizowane swiadczenia, nie zas sama gotowos¢ do ich spefnienia przez przedszkole publiczne. Na gruncie
powolanego przepisu, ekwiwalentem swiadczenia pienieznego udzielanego przez rodzica (optaty) jest okreslone
Swiadczenie - ustuga wykonana przez przedszkole publiczne. Oplata stanowi swoistq zaplate za uzyskane,
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zindywidualizowane swiadczenie”. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
14 lutego 2012r. , sygn. akt IV SA/Wr 447/11 stwierdzil, Zze,, U podstaw ustalania wysokosci oplaty za
swiadczenia udzielane przez publiczne przedszkola w czasie przekraczajqcym ustawowe minimum, podczas
ktorego swiadczenia sq realizowane bezplatnie, powinna leze¢ zasada ekwiwalentnosci.”

Wskazane powyzej uchybienia uzasadniaja stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Wreczyca
Wielka Nr XXXI1/335/2014 w sprawie ustalenia optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez Gming Wreczyca Wielka przedszkolach i oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych, w czgsci okreslonej w § 2 ust. 2.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty powoduje wstrzymanie jej wykonania z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wreczyca Wielka

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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