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UCHWALA NR 251/XV/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 3 lipca 2014 r.

w sprawie uchwaly Nr XL11/529/14 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22 maja 2014 roku w sprawie
wysokosci, zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych zlobki lub kluby
dziecigce na terenie Gminy Pszczyna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1
i 3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLII/529/14 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 22 maja
2014 roku w sprawie wysoko$ci, zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych
ztobki lub Kluby dziecigce na terenie Gminy Pszczyna w czes$ci :

1) § 3ust. 1 uchwaly w zakresie wyrazenia 0 brzmieniu; ,stale zamieszkujacym na terenie Gminy
Pszczyna oraz faktycznie uczeszczajacym do zlobka lub klubu dziecigcego”,

2) § 3ust. 3 uchwatly o tresci; ,,Dotacja jest pomniejszana za kazdy dzierr roboczy nieobecnosci dziecka
0 kwote stanowigcq Wynik podzielenia miesiecznej dotacji przez liczbe dni roboczych w danym miesiqcu. ”

- Z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na wykroczeniu przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego poza delegacje wynikajaca z art. 60 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2014 r. poz. 1457), poprzez
wprowadzenie dodatkowych kryteriow i ograniczen, co przeciwstawia si¢ woli ustawodawcy
ksztaltujacego upowaznienie do stanowienia o dotacji celowej na kazde dziecko objete opiekq bez
wprowadzania dalszych ograniczen oraz zawgzen tego pojgcia.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie Nr XLI1/529/14 z dnia 22 maja 2014 roku w sprawie wysokosci,
zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na
terenie Gminy Pszczyna wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 czerwca
2014 roku. Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2014 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach powzigto watpliwosci, co do zgodnosci badanej uchwaty z prawem i podjeta uchwata
Nr 240/X1V/2014 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty, o terminie ktoérego powiadomiono Gmine z pouczeniem o prawie uczestniczenia w posiedzeniu
przedstawiciela podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana - w mysl art. 18 ust. 3 powolanej na wstepie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Badajac w oparciu o kryterium legalnosci - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
powzieto watpliwosci, co do zgodno$ci z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Pszczynie Nr XLI1/529/14
z dnia 22 maja 2014 roku w sprawie wysokosci, zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki lub Kluby dziecigce na terenie Gminy Pszczyna - z_uwagi _na nastepujacy. ponizej

zaprezentowany stan faktyczny i prawny sprawy.

Rada Miejska w Pszczynie dziatajac na podstawie powolanego na wstepie uchwaly przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 60 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1457) podjeta omawiana uchwale.
W postanowieniach § 1 uchwaty okreslono wymogi dla podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 dotacje oraz ustalono
wysokos¢ dotacji udzielanej przez Gming Pszczyna dla podmiotéw prowadzacych ztobki w kwocie
150 zt miesigcznie na kazde dziecko objete opicka idla podmiotow prowadzacych kluby dziecigce
w kwocie 100 zt miesi¢cznie na kazde dziecko objete opieka. W § 2 zawarto elementy wniosku o udzielenie
dotacji oraz termin jego ztozenia. Nastepnie W § 3 postanowiono, ze cyt.:

,,1. 1. Dotacja przeznaczona jest wylqcznie na pokrycie kosztow zwiqzanych ze sprawowaniem opieki
nad dzieckiem stale zamieszkujqcym na terenie Gminy Pszczyna oraz faktycznie wuczeszczajqcym do
ztobka lub klubu dzieciecego.

2. Dotacja przeznaczona jest wylqcznie na dofinansowanie dziecku opieki w warunkach bytowych
zblizonych do warunkéw domowych poprzez zapewnienie kadry realizujqcej funkcje opiekurncze,
wychowawcze, edukacyjne i pielegnacyjne.

3. Dotacja jest pomniejszana za kazdy dzien roboczy nieobecnosci dziecka o kwote stanowigecq Wynik
podzielenia miesiecznej dotacji przez liczbe dni roboczych w danym miesiqcu. ”,

Dalej, w § 4 uchwaty okreslono terminy przekazywania dotacji i jej rozliczenia przez beneficjenta oraz
wpisano wymog ztozenia sprawozdania z jej wykorzystania. W § 5 zawarto odestanie w zakresie kwestii
szczegdtowych do zawieranej umowy dotacji. W kolejnych postanowieniach wykonanie uchwaty
powierzono Burmistrzowi Pszczyny oraz okreslono date jej wejscia W zycie, po uptywie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

Na podstawie normy prawnej art. 60 ust. 1 powotanej w sentencji niniejszej uchwaty ustawy z dnia
4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1,
prowadzace ztobek lub klub dziecigey, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymaé na kazde
dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z
budzetu gminy. Podmiotami tymi, zgodnie zart. 8 ust. 1sa: gminy, osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej. Na mocy przepisu art. 60 ust. 2 tej ustawy
wysokos¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, okresla rada gminy
w drodze uchwaty.

W rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885z pdzn. zm.) termin dotacja - oznacza szczegdlny rodzaj srodkow, albowiem zgodnie z tym
przepisem, dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Ustawa o finansach publicznych rozréznia trzy rodzaje dotacji : podmiotowa,
przedmiotowa, icelowa. Przepis art. 60 cytowanej ustawy o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 -
przesadza 0 rodzaju dotacji z budzetu gminy, jaka moga uzyska¢ podmioty prowadzace ztobek lub Klub
dzieciecy stanowiac, ze jest to dotacja celowa. Dotacje celowe zas, w swietle przepisu art. 221 ustawy
o finansach publicznych sa udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na cele publiczne,
zwiazane Z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych
zadan.

Majac na wzgledzie tak brzmiace, przytoczone powyzej uregulowania nalezy podnies¢, iz dotacja o ktorej
mowa w art. 60 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy o opiece na dzie¢mi w wieku do lat 3;

- po pierwsze - ma charakter fakultatywny,

- po drugie - przystuguje na kaze dziecko objete opieka W ztobku lub Klubie dzieciecym, lub przez dziennego
opiekuna,
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- i po trzecie - jest dotacja celowa.

Przepis art. 60 ust. 1 tej ustawy poza wskazaniem, ze dotacja przystuguje na kazde dziecko objete opickq
nie zawiera zadnych innych ograniczen i wylaczen, czy to podmiotowych, czy tez przedmiotowych.
Uprawnienia do wprowadzania takich ograniczen i wylaczen nie otrzymata réwniez rada gminy, albowiem
na mocy przepisu ust. 2 tego artykutu rada gminy w drodze uchwaty okresla wysokos$¢ i zasady ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 1, czyli dotacji przystugujacej na kaze dziecko objete
opieka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna. Tak wigc, na mocy tych przepiséw
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymal upowaznienia do ograniczania dotacji do
okreslonej kategorii dzieci objetych opieka, jak rowniez nie ma prawa do wprowadzania dodatkowych
kryteriow, w tym podmiotowych, gdyz stanowi o dotacji celowej, a nie podmiotowej.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w uksztaltowanej linii  orzeczniczej sadow
administracyjnych, w tym miedzy innymi w wyroku WSA w Krakowie z dnia 16 listopada 2012 roku (sygn.
akt | SA/Kr 1460/12) - w uzasadnieniu, ktorego Sad zauwazyt, ze cyt.: ,,Okreslenie "kazde dziecko™ zawarte
w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. nie moze by¢ W Zaden sposéb zawezane, a zatem jakiekolwiek
roznicowanie dzieci pod wzgledem ich miejsca zamieszkania, faktycznej ilosci dni, w ktorych przebywajq
W placowce, czy ilosci godzin, W ciqgu ktorych sprawowana jest nad nimi opieka, jest catkowicie
nieuprawnione. W istocie bowiem takie wprowadzanie dodatkowych, nie przewidzianych w przepisach
prawa kryteriow powoduje, Ze dotacja celowa, jakq jest zmocy art. 60 ust. 1 cytowanej ustawy dotacja
przydzielana z budzetu gminy przeksztatca sie W dotacje 0 charakterze podmiotowym.” W wyroku WSA
w Rzeszowie z dnia 28 sierpnia 2012r., sygn. akt | SA/Rz 698/12 Sad zauwazyl, ze cyt.: ,Przepis
art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat poza wskazaniem, ze dotacja ma by¢ przyznana
na kazde dziecko podiegajqce opiece nie zawiera innych ograniczer podmiotowych czy tez przedmiotowych.
W zwigzku z tym stwierdzié nalezy, ze wprowadzanie przez gmine takich ograniczen jest nielegalne”.
Podobnie wskazano w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 13 pazdziernika 2011 r. sygn. akt | SA/Po 613/11
oraz wyroku WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt | SA/Kr 211/13 — dostgpne na internetowej
stronie Centralnej Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych. W sprawie dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki wypowiedzial sie takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 lutego
2014 r. - sygn. akt 1l GSK 1871/12. Naczelny Sad Administracyjny ocenit , ze cyt.. ,,... okreslenie kazde
dziecko oznacza wszystkie dzieci objete opiekq bez wprowadzania jakichkolwiek wyjqtkow. O ile mowa jest
juz 0 jakims Kryterium, to niewgipliwie zachodzi wylqczenie, a wiec dodatkowe kryteria izawezenie.
Zawezenie t0 nie wchodzi w zakres pojecia okreslonego wtym przepisie istanowi jego naruszenie.
Przemawia za tym nie tylko wyktadnia jezykowa, ale i znaczenie tego pojecia. Trafnie zatem Sqd | instancji
przyjal, Ze roznicowanie dzieci pod wzgledem ich miejsca zamieszkania stanowi ograniczenie podmiotowe,
do ktérego nie prowadzi wykiadnia art. 60 ust. 1 ustawy.” W $wietle tego orzecznictwa réznicowanie dzieci
pod wzgledem zamieszkania, zameldowania, faktycznej ilosci dni, w ktorych przebywaja w placoéwce,
zatrudnienia rodzicow lub opiekunow prawnych, ztozenia o$wiadczenia przez rodzicoOw 0 miejscu ptacenia
podatku, czy zlozenia listy obecnosci, itp. - pozostaje W sprzecznosci znorma kompetencyjna
art. 60 ust. 2 w zwiazku z ust. 1 ww. ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Biorac pod uwage powyzej zaprezentowang argumentacje, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly iw zwiazku ztym, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku
zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2012r. poz. 1113zpbdzn. zm.) oraz art.91lust.1i 3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzito niewazno$¢ w tej czeSci
uchwaty Rady Miejskiej w Pszczynie Nr XLI11/529/14 z dnia 22 maja 2014 roku w sprawie wysokosci,
zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na
terenie Gminy Pszczyna.
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Na niniejsza uchwate Gminie Pszczyna przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

wz. Krzysztof Rog
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