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UCHWALA NR 4/1/2014

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 3 stycznia 2014 r.

dotyczaca uchwaly Nr XXXV1/287/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok oraz zasad poboru tego podatku od
os6b fizycznych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ miewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/287/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada
2013 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci na 2014 rok oraz zasad poboru tego
podatku od o0sob fizycznych w czeSci dotyczacej §2 pkt 2 z powodu istotnego naruszenia prawa,
polegajacego na uzaleznieniu przyznania zwolnienia z podatku od nieruchomosci od warunku zawarcia umowy
pomigdzy gmina a wihascicielem nieruchomosci , czym naruszono art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI/287/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2014 rok oraz zasad poboru tego podatku od 0sob fizycznych
wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 6 grudnia 2013 roku.

W dniu 19 grudnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
531/XXXI11/2013 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Gminy Gorzyce. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w czeéci. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Gminy Gorzyce w § 1 okreslita wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci na
terenie Gminy w 2014 roku oraz w § 2 wprowadzita zwolnienia niektorych kategorii nieruchomosci z tego
podatku. W § 2 pkt 2 uchwaly Rada Gminy postanowita o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci -
nieruchomosci zajgtych pod infrastrukturg komunalng na podstawie umowy pomigdzy gming a wilascicielem.
Z wyjasnien obecnych na posiedzeniu Kolegium, przedstawicieli Gminy Gorzyce wynika, ze zwolnienie ma
dotyczy¢ nieruchomosci niebgedacych wlasnoscia gminy, na ktorych wybudowano w przesztosci drogi lub rowy
gminne, aktorych stan prawny nie zostatl jeszcze uregulowany. Umowa zawarta pomigdzy wlascicielem
I gming okresla m. in. powierzchnig danej nieruchomosci oraz zasady korzystania z nieruchomosci.
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Oceniajac zgodnos¢ badanej uchwaty z prawem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wzigto pod
uwage regulacje zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), z ktorej wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe, niz okreslone wart. 7 ust. 1 ww. ustawy oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw. Zwolnienia wprowadzone przez rad¢ gminy na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych powinny by¢ wigc rozumiane jako rozwinigcie katalogu ustawowego okreslonego
wart. 7 ust. 1 ustawy. Zatem zwolnienie powinno odnosi¢ si¢ do przedmiotu opodatkowania okreslonego
przez rodzaj nieruchomos$ci lub sposob jej wykorzystania, nie za§ okresla¢ dodatkowa czynno$¢ - wtym
przypadku wtasciciela nieruchomosci - warunkujaca nabycie prawa do zwolnienia, jaka bytoby zawarcie przez
niego umowy z gming. Kazdy podatnik winien mie¢ mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia przewidzianego
w § 2 pkt 2 badanej uchwaty Rady Gminy Gorzyce, nawet ten, ktory nie zawarl lub nie doprowadzit do
zawarcia (art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okresla szczegétowo podatnikow podatku od
nieruchomosci i nie sa nimi tylko wtasciciele nieruchomosci) z gming stosownej umowy. Wprowadzajac na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,,inne zwolnienia przedmiotowe” rada gminy
nie moze odnosi¢ tego zwolnienia do niektorych tylko podatnikow wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy,
a wiec do tych, ktorzy posiadaja zawarta z gming stosowna umowe.

Zwolnienie podatkowe oznacza definitywne, ostateczne wylaczenie okreslonej kategorii podatnikow lub
przedmiotu opodatkowania spod obowiazku podatkowego, nie jest wigc dopuszczalne ustanawianie w aktach
prawa miejscowego zwolnien warunkowych. Nie moze by¢ w tej sferze mowy o pozostawieniu jakiegokolwiek
stanu niepewnosci co do faktu przyshugiwania zwolnienia (por. wyrok WSA sygn. akt: I SA/Kr 177/08).

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby uznato, iz zwolnienie okreslone w § 2 pkt 2 badanej uchwaty
Rady Gminy Gorzyce w istotny sposob narusza art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1 i 2 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym stwierdzilo niewazno$§¢ w czeSci badanej uchwaty Nr
XXXV1/287/13 Rady Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2014 rok oraz zasad poboru tego podatku od 0sob fizycznych.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Gorzyce przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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