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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.578.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XX111/320/13 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 25 listopada 2013r. w sprawie nadania
Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Bytomiu - w czg$ciach okreslonych w nastgpujacych
przepisach Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaty:

-§ 7 pkt 6 - jako niezgodnej z art. 5d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz.U. z 2013r. poz. 1059 ze zm.),

-§§ 6, 7, 8 w zakresie stow: ,,w szczegolnosci”, oraz § 10 - jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) .

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Bytomiu nadata Statut Miejskiemu Osrodkowi Pomocy
Rodzinie w Bytomiu, zwanemu dalej Osrodkiem. W § 7 pkt 6 Statutu zawarto zapis, zgodnie z ktérym
Osrodek realizuje zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie, do ktorych zaliczono migdzy
innymi przyznawanie i wyptacanie dodatku energetycznego osobom uprawnionym.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 26 lipca 2013r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013r. poz. 984) wprowadzono do ustawy Prawo energetyczne zmiany,
polegajace na przyznaniu odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej (zdefiniowanemu w art. 3 pkt 13c ww.
ustawy) zryczattowanego dodatku energetycznego (art. 5¢ ust. 1 ww. ustawy). Zmiana ta weszla w zycie
w dniu 11 wrzeénia 2013r. Zgodnie z przepisem art. 5d ww. ustawy dodatek energetyczny przyznaje woijt,
burmistrz, lub prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej.

W omawianej sprawie podmiotem uprawnionym do wydania przedmiotowej decyzji jest Prezydent
Miasta Bytomia. Zatem Rada Miejska w Bytomiu, przyjmujac regulacje § 7 pkt 6 Statutu, samodzielnie
zdecydowata 0 przeniesieniu ustawowo przyznanych Prezydentowi kompetencji na inny podmiot. Wymaga
podkreslenia, iz Rada Miejska w Bytomiu przed przyjeciem kwestionowanego zapisu uchwaty
nie skorzystala ~ z mozliwosci  udzielenia  Kierownikowi  Osrodka  upowaznienia  w oparciu
oart. 39 ust. 4 ustawy gminnej. Przewidziane wtym przepisie uprawnienie rady gminy wyraza sig
w mozliwosci wyznaczenia - w drodze aktu prawa miejscowego - innego, niz ustawowo okreslony, organu
administracji wtasciwego do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Takie
upowaznienie udzielone przez radg ma charakter przepisu kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje
ustawowo przypisane wojtowi, na inny podmiot. Z chwila udzielenia tego upowaznienia petni on funkcje
organu administracji i wydaje decyzje we wilasnym imieniu; staje si¢ organem wilasciwym rzeczowo,
miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania przekazanych mu spraw.
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W konsekwencji nalezy uznaé, iz Kierownik Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu — bez uprzedniego
aktu Rady Miejskiej przenoszacego nha niego kompetencje — nie jest organem wiasciwym do dziatania
w zakresie spraw, o ktorych mowa w § 7 pkt 6 Statutu. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze jezeli realizacja
zadania nalezy do wilasciwosci organu wykonawczego gminy, to bez podstawy prawnej rada gminy
nie moze wkroczy¢é w jego kompetencje. W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz Rada Miejska,
podejmujac kwestionowany zapis Statutu, wkroczyta w nienaruszalne, przyznane ustawa kompetencje
organu wykonawczego Gminy Bytom. Tymczasem z konstytucyjnej zasady legalizmu wynika, ze organ
wiladzy publicznej nie moze podejmowaé rozstrzygnie¢ bez podstawy prawnej powotujac si¢ jedynie na
wzgledy natury ekonomicznej, politycznej czy nawet moralnej.

Ponadto uchwata w sprawie nadania Statutu Os$rodkowi Pomocy Rodzinie powinna w sposob
konkretny okres§la¢ zadania tej jednostki budzetowej. Rola rady gminy jest bowiem przyjecie Statutu,
rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy zakres dziatalnosci tej jednostki. Zatem
Rada Miejska w Bytomiu powinna w niniejszym akcie zawrze¢ pelny opis zadan, ktorych realizacjg
powierza Osrodkowi. Tymczasem, przyjmujac regulacje §§ 6, 7, 8 w zakresie stow: ,,w szczegolnosci” oraz
§ 10 Statutu, Rada nadata niniejszemu Statutowi charakter otwarty. Takie rozwiazania nalezy oceni¢ jako
sprzeczne z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty - w czeSciach okre§lonych na
wstepie - jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Bytomiu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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