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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.300.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 maja 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr BRM.0007.024.2013 Rady Miejskiej w Radlinie z dnia 25 kwietnia 2013r. w sprawie
nadania statutu Swietlicy Srodowiskowej w Radlinie, w catosci - jako sprzecznej z art. 2 Konstytucji RP
w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych iniektoérych innych aktow prawnych (tekst
jedn. Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.) oraz § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002r. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2013r. Rada Miejska w Radlinie podjeta uchwate w sprawie nadania statutu
Swietlicy Srodowiskowej w Radlinie.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata narusza w sposob istotny wskazane wyzej przepisy
ustawy 1 Konstytucji. Przedmiotowa uchwata nie zawiera bowiem zadnych regulacji normujacych kwestig
uzyskania przez nia mocy obowiazujacej (brak w niej jakichkolwiek przepisow, ktore by przewidywaty
termin wejécia w zycie uchwaty).

Tymczasem — zdaniem organu nadzoru - uchwata w przedmiocie nadania statutu swietlicy srodowiskowe;j
- zracji przynaleznosci do instytucji gminnych — jest aktem prawa miejscowego. Ustawa o samorzadzie
gminnym w art. 40 ust. 1 stanowi bowiem, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Z kolei wedlug
ust. 2 tego przepisu, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawaé akty
prawa miejscowego Ww zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, 2)
organizacji urzedéw i instytucji gminnych, 3) zasad zarzadu mieniem gminy, 4) zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznoéci publicznej. Swietlice Srodowiskowa uznaé¢ nalezy
niewatpliwie za instytucj¢ gminng w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy gminnej, a jej statut stanowi akt
prawa miejscowego. Instytucja gminna, to szczegdlnego rodzaju, gminna jednostka organizacyjna, ktorej
zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego)
kompetencji, ktoéra ma charakter publiczny, tj. ogélnie dostepny dla spolecznosci lokalnej, odrozniajacy ja
od instytucji prywatnych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009r. sygn. akt II
OSK 1526/08). W wyroku zdnia 11 stycznia 2011r. sygn. akt II SA/Ol 984/10 Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie stwierdzil, iz uchwala rady gminy regulujaca organizacj¢ takiej jednostki
w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego tresci ma charakter normatywny jako akt prawa miejscowego.
Adresatami norm ujgtych w statucie gminnej jednostki (...) sa nie tylko podmioty wewngtrzne, usytuowane
w ramach tej struktury administracji publicznej, lecz rowniez okreslona spotecznos¢ lokalna.
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Z kolei, zgodnie zart. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie przepisow powszechnie
obowiazujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie.
Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez
ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Szczegdtowe zasady itryb oglaszania aktow prawa
miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, okres$la ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych. Przepis art. 13 ww. ustawy okresla akty prawne, ktore
podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W katalogu tym ustawodawca wskazal m. in.
akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). Zatem z uwagi na zaliczenie statutu instytucji gminnej
do aktow prawa miejscowego, publikacja przedmiotowej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym
jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie. Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 ustawy ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowiazkowe. Ponadto w §wietle art. 4 ust. 1 powotanej
wyzej ustawy akt prawa miejscowego powinien przewidywa¢ odpowiedni czasokres wejScia w zycie
uchwaly liczony od dnia opublikowania. Wymieniony przepis wyraza zasadg, w mysl ktorej ,,akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz skoro przedmiotowa uchwata nalezy do aktow prawa
miejscowego powinna byla zosta¢ opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wejs¢ w zycie
w terminie przewidzianym dla tego rodzaju aktow. Jednakze w postanowieniach jej nie zamieszczono
regulacji nakazujacej opublikowania jej w prawem przewidzianym publikatorze, jak réwniez nie okreslono
momentu jej wejScia w zycie. Nalezy przyjac, iz zardbwno sposob jak itermin wejscia w zycie uchwaty
powinien by¢ w uchwale wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec
gminy mogt wyczyta¢ zjej treSci, gdzie dana uchwala zostala opublikowana iod kiedy bedzie
obowigzywa¢. W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, iz Rada Miejska w podstawie prawnej niniejszego
aktu powotala wprawdzie art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, co mogloby $wiadczy¢ o tym, iz
zakwalifikowata uchwalg¢ do kategorii aktow prawa miejscowego, lecz uchwala ta do dnia dzisiejszego,
nie zostal opublikowana w sposob wlasciwy dla tego typu aktéw. Z informacji posiadanej przez organ
nadzoru wynika, iz Gmina nie wystapita w ogdle z wnioskiem o ogloszenie kwestionowanej uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego (inne uchwaly podjete na sesji w dniu 25 kwietnia
2013r., bedace aktem prawa miejscowego, zostaly przestane wraz z wnioskiem do ogloszenia).

Obowiazek zamieszczenia w uchwale przepisu okreslajacego termin jej wejscia w zycie wynika wprost
z § 43 w zw. z § 143 rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". W ocenie organu nadzoru
brak takiej regulacji narusza zasade demokratycznego panstwa wyrazona w przepisie art. 2 Konstytucji RP
i musi skutkowac uniewaznieniem uchwaty w catosci.

W demokratycznym panstwie prawnym jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez
nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnos$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktoére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne.
Dzigki tym cechom prawa jednostka ma mozliwo$¢ podejmowania decyzji o swoim postgpowaniu, ma
rowniez mozliwos¢ okresSlenia konsekwencji poszczegdlnych zachowan izdarzen na gruncie
obowiazujacego w danym momencie stanu prawnego. Bezpieczefstwo prawne jednostki zwigzane
z pewnos$cia prawa umozliwia wigc przewidywalno$¢ dzialan organéw panstwa, atakze prognozowanie
dziatan wilasnych. Nie jest to wylacznie przejaw bezdusznego legalizmu, lecz warunek konieczny wolnosci
obywatela w panstwie (patrz: Z. Tabor, Teoretyczne problemy legalno$ci, Katowice 1998, s. 65 in.).

Niewatpliwie jedna z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego jest nakaz przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, rozumiany mi¢dzy innymi jako stanowienie
norm nienagannych zpunktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie ztym wymogiem przepisy
stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postgpowania legislacyjnego -
powinny wigc by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasna izrozumiata tre§¢ oraz powinny by¢
umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego. Reguly powyzszego postepowania zostaty
skodyfikowane w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Mimo, Ze nie jest ono aktem
ustawowym, do jego dyrektyw wielokrotnie odwolywat si¢ Trybunat Konstytucyjny — dajac tym samym
wyraz ich znaczenia dla poprawnego formutowania aktow normatywnych. Zgodnie z utrwalona linig
orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca (czy w tym przypadku uchwatodawca), bez waznych
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powodow, nie powinien od zasad ,tam” zawartych odstgpowac (orzeczenia z: 24 maja 1994 r., K 1/94,
24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, wyroki z: 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 26 listopada 2003 r., SK 22/02
129 pazdziernika 2003 r., K 53/02). Zasady techniki prawodawczej stanowia bowiem ,,swoisty kanon, ktory
powinien by¢ respektowany przez ustawodawcg demokratycznego panstwa prawnego. Wedtug tych zasad,
przepisy ustawy powinny by¢ zredagowane tak, aby doktadnie iw sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych wnich norm wyrazaty intencje prawodawcy, awigc byly precyzyjne, komunikatywne
i adekwatne do zamiaru prawodawcy ~ (wyrok z 21 kwietnia 2009r., K 50/07, wyrok z 28 pazdziernika
2009 1., K 32/08).

Tymczasem zgodnie z postanowieniami Rozdzialu 6 powyzszego rozporzadzenia dotyczacymi uktadu
i postanowien przepisOow koncowych — ktore stosownie do brzmienia § 143 rozporzadzenia maja
odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego — w akcie normatywnym zamieszcza si¢ przepis
okreslajacy termin jego wejScia w zycie, chyba ze termin ten okreslaja odrgbne przepisy ustawy
wprowadzajacej (§ 43 rozporzadzenia). Przedmiotowa uchwala za§ nie czyni zado$¢ tym regulacjom
prawnym.

Nalezy podnies¢, ze regulacja okre$lajaca termin wejscia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu
prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy obowiazujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis
o wejsciu w zycie ma szczeg6lny charakter, jest to bowiem norma, za pomoca ktoérej mozna identyfikowaé
poczatek obowiazywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana
norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw iobowiazkow podmiotéw, do
ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformulowanie przepisu prawnego okreslajacego ten
moment lub tez catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego adresatéw, co do chwili powstania
praw, czy obowiazkow wynikajacych z podjetego aktu. Niezbgdne jest zatem zawarcie takiego przepisu
w uchwale, albowiem zuwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nia mocy
obowiazujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn.
akt IV SA/GI 78/08).

W przypadku aktéw wydawanych przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
okreslenie daty wejscia w zycie tego aktu ma szczegdlne znaczenie i jest wreez konieczne. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze uchwaty podejmowane przez te organy moga mie¢ rozny charakter, przez co moga podlegac
réznym trybom uzyskiwania mocy obowiazujacej, a tym samym moga wchodzi¢ w zycie w r6znym czasie.
Moga to by¢ bowiem uchwaty zwykle, ktore beda wchodzi¢ w zycie z dniem podjgcia (lub z innym
terminem wskazanym w tych uchwatach). Moga to by¢ tez uchwaty stanowiace akt prawa miejscowego,
ktore z tego powodu, na mocy art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktéw prawnych, beda ogltoszone w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i beda wchodzi¢ w zycie — co do
zasady - po uptywie 14 dni od tego ogloszenia. Wreszcie moga to by¢ uchwaty, ktore beda ogloszone
w wojewddzkim dzienniku urzedowym na mocy przepisu szczegdlnego, ale jako uchwaty zwykle, wobec
czego nabycie przez nie mocy obowiazujacej nie bedzie uzaleznione od publikacji. Przecigtny adresat danej
uchwaly za$ nie jest w stanie sam oceni¢, jaki charakter ona posiada, atym samym jednoznacznie
stwierdzi¢, w jakim terminie wejdzie ona w zycie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze brak w przedmiotowej uchwale regulacji okreslajace;j
date wejscia w zycie narusza art. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych iz tego powodu skutkuje uniewaznieniem uchwaty
w calosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Radlinie

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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