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UCHWALA NR 174/X/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 23 kwietnia 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XX/184/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 26 marca 2013 roku
w sprawie wprowadzenia zalgcznika Nr 1 do wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5oraz art. 18 ust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
- Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XX/184/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 26 marca
2013 roku w sprawie wprowadzenia zatacznika Nr 1do wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - zpowodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
wprowadzeniu zalacznika nr 1do wzoru deklaracji 0 nazwie ,,O$wiadczenie na potrzeby zastosowania
zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” zawierajacego wykaz osob (dzieci do podania
z imienia, nazwiska i innych danych) zwolnionych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
podczas gdy rada gminy nie posiada uprawnienia do wprowadzenia zwolnienia podmiotowego, czym
naruszono przepis art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/184/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie
wprowadzenia zatacznika Nr 1do wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 kwietnia 2013 roku.
W dniu 23 kwietnia 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
171/X/2013 wszczegto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady
Gminy Wegierska Gorka.

Prowadzac postepowanie nadzorcze, po wystuchaniu przedstawicieli Gminy na posiedzeniu w dniu 23
kwietnia 2013 roku, Kolegium Izby stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej
uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Oceniajac zgodno$¢ badanej uchwaly z prawem nalezy wskaza¢ na regulacje zawarta w art. 6k ust.
4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz.
391 z pézn. zm.). Z przepisu tego wynika, ze rada gminy okreslajac warunki oplat zgodnie z metoda,
0 ktorej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe,
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ustanawia¢ doplaty dla wihascicieli nieruchomosci, o Ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone
przez nig kryteria lub okre$li¢ szczegdtowo zasady ustalania tych optat. Z przepisu tego jednoznacznie
wynika mozliwos¢ wprowadzania wytacznie zwolnien o charakterze przedmiotowym. Tak wigc, rada gminy
nie ma uprawnien do wprowadzania zwolnien od podatku o charakterze podmiotowym, czy przedmiotowo-
podmiotowym.

Na podstawie art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze
ustawy. Na mocy art. 168 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Przez podatek na mocy definicji zawartej
w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)
rozumie si¢ rowniez:

a) zaliczki na podatki,
b) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja ptatnos¢ podatku w ratach,

c) oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Natomiast zgodnie z art. 6q wyzej powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

W badanej uchwale organ stanowiacy gminy okreslit w zataczniku do uchwaty imiennie wykaz osob
(dzieci) objetym zwolnieniem z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastapilo to poprzez
wprowadzenie w uchwale zatacznika nr 1do wzoru deklaracji o0 nazwie ,,O$wiadczenie na potrzeby
zastosowania zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, zawierajace cyt. : ,, WYKAZ
OSOB  (DZIECI) ZWOLNIONYCH Z OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ~KOMUNALNYMI,
ZAMIESZKUJACYCH DANA NIERUCHOMOSC NA TERENIE GMINY WEGIERSKA GORKA”, do
podania w czgsci D zatacznika z imienia, nazwiska iinnych danych tj.: PESEL, data urodzenia, adres
nieruchomos$ci, nazwa isiedziba szkoty, do ktorej dziecko uczgszcza. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, uchwata Nr 173/X/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 r. stwierdzito niewaznos¢
uchwaty Nr XX/185/2013 Rady Gminy Wegierska Goérka z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki tej optaty i stawki optaty za pojemnik o Okres$lonej pojemnosci, albowiem zawarte tam zwolnienie
dotyczace zwolnienia z oplaty czwartego i kolejnego dziecka w rodzinie zamieszkujacej dana nieruchomo$¢
do ukonczenia 18 roku zycia, a w przypadku dzieci kontynuujacych nauke przez okres jej trwania, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 26 roku - byto zwolnieniem o charakterze podmiotowym, a wigc zwolnieniem,
w ktorym fakt zwolnienia nie byt powiazany z cechami przedmiotu optaty, lecz z podmiotem i jego cechami
(wiekiem, kontynuowaniem nauki, byciem czwartym i kolejnym dzieckiem).

Nalezy podkreslic, ze wystgpuje kategoryczny zakaz formulowania i stosowania zwolnien
podmiotowych, co uniemozliwia takze przyznanie radom gmin uprawnien do wprowadzania takze zwolnien
przedmiotowo-podmiotowych, bowiem gmina moze podejmowaé uchwaty w zakresie podatkow i optat tylko
w ramach ustaw (wyrok NSA w Rzeszowie z 25 czerwca 2003 roku, SA/Rz 235/2003, OSP 2004/2/16).

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie zastosowane w uchwale Nr XX/184/2013 Rady Gminy We¢gierska
Gorka z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zatacznika Nr 1 do wzoru deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob istotny narusza art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91
ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z p6zn. zm.) stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty Nr XX/184/2013 Rady Gminy Wegierska Gorka z
dnia 26 marca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zatacznika Nr 1 do wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Wegierska Gorka przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorg¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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