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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.227.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX11.278.2013 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 26 marca 2013r. w sprawie przyjecia
"Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Strumien w 2013 roku, w cato$ci - jako sprzecznej z art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz. U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.) oraz z art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 26 marca 2013r. Rada Miejska w Strumieniu przyjeta
program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy
Strumien w 2013r., stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

Jako podstawg prawna podjgcia kwestionowanej uchwaty wskazano m. in. art. 11a ustawy, w ktérym
zgodnie z ust. 1 "Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze
uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat". W mysl art. 11a ust. 2 ustawy program taki obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz dodatkowo, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy, kazdy program zawiera
wskazanie wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacjg oraz sposob wydatkowania
tych srodkow.

Wymienione powyzej przepisy stanowia zamknigty katalog elementow, ktore nalezy zawrzeé
W programie, na co wskazuje uzycie stow: "program obejmuje" oraz enumeratywne wyliczenie sktadnikow
programu. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz sa to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych rada,
podejmujac uchwate w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
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bezdomnosci zwierzat, jest zobowiazana. Brak jakiegokolwiek z wymienionych powyzej elementow skutkuje
bezwzgledna niewaznoscia calego aktu.

W zwiazku z powyzszym, po dokonaniu analizy postanowien niniejszego programu, organ nadzoru
stwierdzil, iz Rada Miejska w Strumieniu nie uwzglednita zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca
W schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy). Zdaniem organu nadzoru poprzez zapewnienie
bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku nalezy rozumie¢ umieszczenie w programie informacji o tym,
ze jest lub bedzie zawarta umowa ze schroniskiem , w ktérym umieszczone zostana zwierzgta bezdomne.

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest rowniez zapis § 3 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérym
"Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego". Okreslenie takiego terminu oznacza, ze Rada zakwalifikowata niniejsza uchwate do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nalezy
podkresli¢, iz akt prawa miejscowego musi posiada¢ cechg powszechnego obowigzywania na obszarze
dzialania organow, ktore go ustanowity. Nalezy zatem zwrdoci¢é uwage na istotne cechy przepiséw
powszechnie obowiazujacych, a szczegdlnie na to, ze: 1) sa one adresowane i obowiazuja okreslone ogdlnie
kategorie podmiotow, 2) okres$laja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa
i obowiazki, 3) akty te niec moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne),
4) dziatanie przepisow powszechnie obowiazujacych zabezpieczone jest mozliwos$cia stosowania sankcji, 5)
akt ten musi zosta¢ ogloszony w sposdb przewidziany prawem. Ponadto norma powszechnie obowiazujaca
musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okres$la¢ adresatow przez wskazanie ich cech,
a nie przez wymienienie z nazwy.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta przez Rade Miejska w Strumieniu nie zawiera cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem
o0 prawach i obowiazkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa
wewngtrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych.
Stanowisko to potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 11 lipca
2012r., sygn. akt II SA/Go 487/12. Identyczny poglad zaprezentowatl Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w uzasadnieniu do wyroku z dnia 7 sierpnia 2012r., sygn. akt Il SA/Lu 463/12, w ktorym
wskazal, iz "uchwata okre$lajaca program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow, nie zawiera natomiast norm abstrakcyjnych, generalnych,
adresowanych do podmiotéw znajdujacych sie poza struktura organizacyjng organow gminy".

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, 0 ktérym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczegdlnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia
watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowiacego gminy, publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie: uchwaty zakwalifikowane do aktéw prawa
miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym - jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy
szczegolne tak stanowia.

Uchwata ta, jako niespelniajaca wymogow z przepisu art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych, nie moze by¢ zatem ogtoszona w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

W $wietle powyzszego uzasadnienia nalezy uznaé, iz uchwata Nr XXXI1.278.2013 Rady Miejskiej
w Strumieniu z dnia 26 marca 2013r. zostata podjeta z naruszeniem obowiazujacego prawa, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za pos$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Strumieniu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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