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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.277.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. lustawy zdnia 8marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXV/248/13 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem jest Gmina Zebrzydowice, udostgpnionych
operatorom i przewoznikom oraz warunkow izasad korzystania z tych przystankéw, w czg$ci okreslonej
w § 3 ust. 1zatacznika Nr 2 do uchwaty, w zakresie wyrazow ,,rozmieszczania plakatow i ogloszen na
przystankach komunikacyjnych bedacych wtlasnoscia Gminy Zebrzydowice bez zgody Gminy
Zebrzydowice oraz” - jako niezgodnej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiazku z art.
63a ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (tekst. jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275
Z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Zebrzydowice okreslita przystanki komunikacyjne, ktorych
wilascicielem jest Gmina Zebrzydowice (zatacznik Nr 1) oraz warunki i zasady korzystania z tych
przystankow (zatacznik Nr 2).

Podstawe prawna do podjecia uchwaly w tej materii stanowia przepisy art. 15 ust. 1 pkt 6i ust.
2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z ktorymi okre$lenie (w ramach organizowania
publicznego transportu zbiorowego) przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla operatorow i przewoznikow
oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow nastepuje w drodze uchwaty, podjetej przez whasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata podjgta na podstawie tych przepisow zawiera
normy powszechnie obowiazujace, co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego.

Przyznanie powyzszej uchwale charakteru powszechnie obowigzujacego stawia przed organem ja
stanowiacym okreslone wymogi w zakresie odpowiedniego formulowania w niej norm prawnych. Chodzi
W szczegolnosci o wymogi co do tych regulacji prawnych, ktore dotycza materii uregulowanej juz innymi
przepisami prawa. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz ustawodawca formutujac okreslong delegacj¢ do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadna
norma o charakterze powszechnie obowiazujacym. Zatem =z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu
badZz modyfikowaniu wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. W powyzszym
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zakresie sygnalizowal juz kilkakrotnie NSA. W wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 roku (sygn. akt Il
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) Sad stwierdzil m.in.: ,,uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze§ciowej zmiany intencji
prawodawcy” (porownaj: wyrok z dnia 25 sierpnia 1994 roku SA/Gd 1260/94, OSS 1996, Nr 2, poz. 47,
wyrok z dnia 30 stycznia 2003 roku, sygn. akt 1l SA/Kal831, niepubl., wyrok z dnia 17 wrzesnia 2003 roku,
sygn. akt 11 SA/Ka 1044/03, niepubl.).

Tymczasem kwestionowany przepis § 3 ust. 1 zatacznika Nr 2 do uchwaly we wskazanym zakresie
ustanawia zakaz rozmieszczania na przystankach komunikacyjnych, stanowiacych wlasno$¢ Gminy
Zebrzydowice, plakatow iogloszen bez zgody Gminy. W tym przypadku Rada Gminy ustalita normy
w zakresie, ktory zostat juz uregulowany w innej ustawie. Czyny, ktorych dokonywania zabrania cytowany
zapis uchwaly sa objete sankcja zart. 63a § 1 ustawy Kodeks wykroczen . Ustalenie przedmiotowego
zakazu w sytuacji, gdy sprawy te uregulowane juz zostaty w ustawie, i brak jest podstaw prawnych do ich
ustalania w przepisach szczegolnych, stanowi istotne naruszenie prawa.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty we wskazanej cze$¢i nalezy uzna¢ za konieczne
i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymujg:
1) Rada Gminy w Zebrzydowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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