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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVIII/609/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/609/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu
istotnego naruszenia prawa polegajacego na:

- obowiazku podania danych osobowych dotyczacych mieszkancow nieruchomosci,
- wprowadzenia w deklaracji obowiazku wykazywania 0sob nieponoszacych optaty

czym naruszono art. 1 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/609/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach 27 marca 2013 roku.

W dniu 4 kwietnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 138/VIII/2013 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady
Miasta Tychy.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w §1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia niewaznosci badane;j
uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
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Badana uchwata Rada Miasta Tychy miedzy innymi okreslita wzor deklaracji o wysokosSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — wedtug zatacznika do uchwaty. Wzor ten poza cze$cia podstawowa
zawieral takze dwa zataczniki, tj. zalacznik A dotyczacy wspotwlascicieli nieruchomosci oraz zalacznik B
stuzacy do podania wykazu lokali nieruchomosci zamieszkatej wielolokalowej. Zatacznik ten sporzadzany miat
by¢ dla kazdej nieruchomosci wielolokalowej wskazanej w deklaracji. Punkt B.1 zobowiazywat do podania
nazwiska i imienia lokatora/wiasciciela lokalu mieszkalnego, jego doktadnego adresu (z podaniem ulicy, nr
klatki, nr mieszkania) oraz ilo$ci zamieszkatych osob.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) rada gminy uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okresli wzor sktadanej
przez wiascicieli nieruchomo$ci deklaracji o wysokosci oplaty, objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz informacje
0 terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Jak wynika z powyzszego przepisu wzor ten dotyczy¢ winien zatem wyltacznie takich danych, ktore
niezbedne sa do wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zamieszczenie obowiazku podania danych osobowych dotyczacych mieszkancéw nieruchomosci
(lokatorow) w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach narusza przepis art. 1 ust.
1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych. Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Nie wystarczy tylko ewentualna
przydatno$¢ ale wilasnie konieczna jest niezbgdno$¢. Istotna sprawa jest rowniez ocena stopnia ingerencji
w prywatnosc¢ jednostki i okreslenie celu, dla ktérego dane maja by¢ zbierane i udostgpniane.

Zdaniem Kolegium deklaracja 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna
zawiera¢ tylko takie dane (w tym dane osobowe), ktore sa niezbedne do wyliczenia tej oplaty z danej
nieruchomosci. Zatem brak jest podstaw do zadania od wtascicieli nieruchomosci informacji dotyczacych
danych osobowych (imienia i nazwiska, nr klatki, nr mieszkania) poszczegdlnych mieszkancoéw (lokatorow)
zamieszkujacych nieruchomo$¢, ktorej deklaracja dotyczy.

Ponadto biorac pod uwage, iz we wzorze deklaracji zawarto pozycje przewidujace nieponoszenie
optaty przez czgs¢ osob, tj. piata i kolejne osoby zamieszkujace nieruchomosc¢, tworzace wspdlne gospodarstwo
domowe, Kolegium stwierdza, iz narusza to przywolany wyzej przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z przyjeta przez Rade Miasta
Tychy metoda obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, okreSlona art. 6j ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, optata to iloczyn liczby mieszkancoéw
zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty. Nalezy zatem tak sformutowaé wzor deklaracji aby
mozliwe bylo wyliczenie naleznej optaty od wszystkich zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ mieszkancow.
Przepisy ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daja mozliwosci odstapienia od ustalenia
i pobierania optaty ze wzgledu na podmiot zobowigzany do uiszczania tej oplaty (osobe), gdyz miatoby to
charakter zwolnienia podmiotowego czego ustawa nie dopuszcza.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia Rady Miasta Tychy dotyczace danych
osobowych mieszkancoéw nieruchomos$ci naruszaja w sposob istotny przepisy art. 1 ust. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Zamieszczenie w deklaracji pozycji
przewidujacych nieponoszenie optaty przez piata ikolejne osoby zamieszkujace nieruchomos$é, tworzace
wspolne gospodarstwo domowe w sposob istotny narusza przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6k ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzito
niewaznos$¢ badanej uchwaty Nr XXVI111/609/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Na niniejsza uchwale Radzie Miasta Tychy przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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