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UCHWALA NR 150/1X/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVII1/608/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/608/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r.
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci w czeSci
dotyczacej § 2 ust. 2 z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na ustaleniu zerowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za piata i kolejne osoby, czym naruszono art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz art.
6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r.
poz. 391 z pézn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/608/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach 27 marca 2013 roku.

W dniu 4 kwietnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 137/VIII/2013 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady
Miasta Tychy.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w jej cze$ci istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
czg$ciowe] niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny
i prawny.

Badana uchwala Rada Miasta Tychy ustalita metode obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy zgodna z art. 6j ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.),
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stanowiaca iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami.

W § 2 ust. 1 uchwaty okreslono stawki miesigczne od osoby dla tej wtasnie optaty. I tak, w przypadku
gdy odpady beda zbierane i odbierane w sposob selektywny stawka miesigczna za osobe bedzie wynosita 11 zt,
a w przypadku gdy odpady komunalne nie beda zbierane w sposob selektywny stawka bedzie wynosi¢ 15 zt za
osobe na miesigc.

Rownoczesnie w §2 ust. 2 postanowiono 0 wprowadzeniu rdéznicowania stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych na danej
nieruchomosci, w ten sposob, ze jesli nieruchomos$¢ zamieszkuje wigcej niz cztery osoby tworzace jedno
gospodarstwo domowe, to za pierwsze cztery osoby bedzie obowiazywata stawka podstawowa (11 zt lub
15 zt), a dla piatej i kolejnych os6b stawka optaty bedzie wynosi¢ 0 zt/osobe/miesiac.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach takie postanowienie jakie Rada
uchwalita w 2 ust. 2 nie ma oparcia w przepisach.

Zgodnie bowiem z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy w drodze uchwaty dokonana wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej optaty.

Ustalenie przez Rade Miasta Tychy w § 2 ust. 2 pkt 2 uchwaty zerowej stawki dla wskazanej tam grupy
mieszkancéw, jest rdwnoznaczne z brakiem stawki za piata ikolejne osoby zamieszkujace na danej
nieruchomosci i tworzace jedno gospodarstwo domowe (zdefiniowane przez Rade Miasta Tychy w uchwale Nr
XXVII1/609/13 z dnia 21 marca 2013 r. jako zesp6t osob spokrewnionych lub niespokrewnionych,
mieszkajacych razem i wspdlnie utrzymujacych si¢ oraz zarzadzajacych wspolnym majatkiem i budzetem
W celu zaspokajania gtownych potrzeb).

W takiej sytuacji osoby te nie byly by objete optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi mimo
ich wytwarzania. Przy stawce 0 zt nie powstanie bowiem, ciazacy z mocy prawa, obowiazek uiszczania za te
osoby opfaty. Art. 6j. ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry Rada Miasta
Tychy wskazala jako okre$lajacy przyjeta metode obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, wyraznie stanowi, iz oplata to iloczyn
liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki optaty. Przy stawce zerowej dla piatej
i kolejnej osoby iloczyn ten, liczony dla tych osob, zawsze bedzie wynosit zero niezaleznie od faktycznej ilosci
0s6b (ponad cztery) zamieszkujacych razem i tworzacych jedno gospodarstwo domowe. Tym samym 0sob tych
nie dotyczytby obowiazek wynikajacy z mocy przywotanej ustawy o utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach.

Sformutowanie przyjete przez Rad¢ Miasta Tychy moze takze sugerowaé, iz w istocie jest to
zastosowanie zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ito zwolnienia ewidentnie
podmiotowego, gdyz dotyczy osob, tj. podmiotow zobowiazanych do uiszczania optaty. Skutek wprowadzenia
stawki zerowej jest bowiem identyczny, jak skutek zwolnienia podmiotowego. Ustawa 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach dopuszcza natomiast wart. 6k ust. 4 wprowadzanie zwolnien ale wylacznie
przedmiotowych.

W ocenie Kolegium okreslajac wysoko$¢ stawek Rada Miasta Tychy nie mogta ustali¢c stawki
w wysokosci 0 zl, gdyz stawka taka nie mieSci si¢ w ustawowym pojeciu stawki, ze wzgledu na brak
mozliwosci ustalenia przy jej zastosowaniu wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzito
czg$ciowa niewazno$¢ badanej uchwaty Nr XXVIII/608/13 Rady Miasta Tychy z dnia 21 marca 2013 r.
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 3518

Na niniejsza uchwale¢ Radzie Miasta Tychy przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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