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UCHWALA NR 147/1X/2013

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVIII/705/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 13 marca 2013 roku
W sprawie okreSlenia szczegélowych zasad ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla rodzin uczestniczacych w ,,Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018”

Na podstawie art. 11 ust. 1pkt 5oraz art. 18 ust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/705/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia
13 marca 2013 roku w sprawie okre$lenia szczegétowych zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla rodzin uczestniczacych w ,,Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018” z powodu istotnego
naruszenia prawa, polegajacego na wprowadzeniu mozliwosci odliczenia od optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi kwoty stanowiacej iloczyn stawki tej oplaty oraz liczby dzieci powyzej drugiego, ktore
sa wychowywane w danej rodzinie - co wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6k
ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz.
391 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII/705/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 13 marca 2013 roku w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin
uczestniczacych w ,,Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018”wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 15 marca 2013 roku. W dniu 4 kwietnia 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 131/VIII/2013 wszczglto postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej. Prowadzac postepowanie nadzorcze
Kolegium stwierdzilo wniej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygnigcia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny:
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Badana uchwata Rada Miejska w Bielsku-Biatej okre§lita szczegétowe zasady ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin uczestniczacych w ,,Programie Rodzina Plus na lata 2012-
2018”. W podstawie prawnej uchwaty przywotano: art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 4 pkt 1i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 197, poz.
1172 z pézn. zm.), a takze w zwiazku z Uchwala nr XIX/474/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 29
maja 2012 r. w sprawie przyjgcia ,,Programu Rodzina Plus na lata 2012-2018” oraz art. 6k ust. 4 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

W podjetej uchwale uregulowano szczegotowe zasady ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, ktéra w catosci stanowi nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy
oraz nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci
nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zgodnie z tymi zasadami
wiascicielowi nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje rodzina, 0 ktorej mowa ponizej w pkt 1, przyznano prawo -
przy uiszczaniu optaty — do odliczenia kwoty stanowiaca iloczyn kwoty 6,00 zt oraz liczby dzieci powyzej
drugiego, ktore sa wychowywane w danej rodzinie o ile zostana spetnione tacznie nastgpujace warunki:

1) posiadanie przez cztonkow rodziny, zamieszkujacej na danej nieruchomosci, waznych — w dniu ztozenia
zgloszenia, o ktorym mowa w pkt 2 - kart ,,Rodzina+”, ktoére wydawane sa uczestnikom ,,Programu
Rodzina Plus na lata 2012-2018”, przyjetego Uchwala Nr XIX/474/2012 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 29 maja2012r.,

2) ztozenie zgloszenia, ktorego wzor stanowi zatacznik do nin. Uchwaty, wraz z deklaracja
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami,

3) zadeklarowanie selektywnego zbierania odpadow na nieruchomosci, na ktorej zamieszkuje rodzina, o ktorej
mowa w w/w pkt 1.

Jednoczesnie zastrzezono, ze w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbierania odpadow
komunalnych na nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje uprawniona rodzina, odliczenie, o ktorym powyzsze
nie bedzie przystugiwato.

W ocenie Kolegium rozwiazanie przyjete przez Rade Miejska w Bielsku-Biatej narusza prawo
albowiem wykracza poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku gminach. Przepis ten wyraznie stanowi, ze rada gminy okreslajac
warunki optat zgodnie z metoda, o ktéorej mowa wart. 6j ust. 1i 2 ustawy /tj. od liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ lub od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub od powierzchni
lokalu mieszkalnego Ilub od gospodarstwa domowego/ moze réznicowal stawki optat, wprowadzaé
zwolnienia przedmiotowe, ustanawiac¢ doptaty dla wlascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.
1 ustawy /tj. nieruchomos$ci zamieszkatych/, spelniajacych ustalone przez nia kryteria lub okresli¢
szczegbtowo zasady ustalania tych optat. Tymczasem w badanej uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej
zastosowano forme ulgi w ptatnosci tych opftat, ktora to forma nie miesci si¢ w katalogu rozwiazan objetych
ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku gminach. Ponadto uchwata ta réznicuje
wysoko$¢ oplaty ze wzgledu na wiek mieszkanca, a ustawa takiego rodzaju réznicowania nie przewiduje,
gdyz wart. 6j ust. 2a ustawy okreslono takze mozliwo$¢ réznicowania stawki oplaty w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadow
z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1 i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/705/2013 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 13 marca 2013
roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla rodzin uczestniczacych w ,,Programie Rodzina Plus na lata 2012-2018.
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Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Bielsku-Biatej przystuguje skarga przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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