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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.211.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX1X/448/13 Rady Miasta Knuréw z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie okre$lenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania, W czgsci okreslonej w§ 1i § 2uchwaly oraz w zataczniku nr 1do uchwatly, jako
niezgodnych z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r., Nr
97, poz. 674 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Knurow okreslita rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki isposob ich
przyznawania.

Wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 72 ust. 1w
zwiazku zart. 91d pkt 1ustawy Karta Nauczyciela. Przywolany przepis stanowi, ze niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
Z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego — wtym wypadku
kompetencje organu prowadzacego wykonuje Rada Miasta Knurow — dwa obowiazki. Pierwszy z nich,
dotyczacy corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotna, powinien by¢ zrealizowany przez Rade¢ poprzez zabezpieczenie w budzecie
odpowiednich $rodkow w drodze uchwaty budzetowej. Drugi za$ obowiazek, dotyczacy okreslenia rodzaju
przyznawanych $wiadczen a takze warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjgcia uchwaty, ktora
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Z normatywnego charakteru takiego aktu wynika konieczno$¢ respektowania zakresu delegacji
ustawowej, ktora ogranicza materi¢ uchwaty podjgtej na podstawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
wylacznie do okreslenia rodzaju przyznawanych $wiadczen oraz ustalenia warunkoéw i sposobu ich
ustalania.

Ustawodawca, ksztaltujac powyzsze upowaznienie rady, precyzyjnie wskazat, ktore kwestie pozostawit
regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. Tymczasem w przedmiotowej uchwale znalazty si¢ regulacje,
ktore nie znajduja uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa. Zdaniem organu nadzoru
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postanowienia zawarte w§ 11 § 2uchwaly nalezy uzna¢ za pozostajace poza zakresem ustawowego
upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przepisem § 1 Rada Miasta wskazata bowiem, iz
w budzecie Gminy zostaty zabezpieczone $rodki finansowe na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz ze
dysponentem tych srodkow jest Prezydent Miasta. Ponadto przepisem § 2 uchwaty Rada okreslita podmiot
prowadzacy obstuge finansowo-ksiggowa oraz administracyjno-organizacyjng funduszu zdrowotnego.

Jednoczesnie postanowienia zawarte w zataczniku nr 1 do uchwaty, a okreslajace wzor
wniosku o przyznanie zapomogi zdrowotnej z Funduszu Zdrowotnego dla Nauczycieli nalezy rowniez
uzna¢ za pozostajace poza zakresem ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, jakim
jest przedmiotowa uchwata.

Organ nadzoru nie uwzglednit zatem wyjasnien ztozonych w toku postgpowania przez Zastgpce
Prezydenta Miasta pismem z dnia 28 marca 2013r. uznajac, ze rola aktu prawa miejscowego stanowionego
przez organ gminy nie moze by¢ pehnienie funkcji informacyjnej, a wylacznie wprowadzanie norm
zachowan wiazacych jego adresatow.

Z uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty, we
wskazanej czesci, jest zasadne i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Knurow

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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