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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.203.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2001 r. nr
142, poz., 1592)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/344/2013 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XX11/284/2009 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 26 lutego 2009r. dot. przyjgcia Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdlowych warunkéw ich przyznawania, sposobu
obliczania za godziny ponadwymiarowe i godziny zastgpstw doraznych oraz nagrdd iinnych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych
przez Powiat Bedzinski w catosci jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
21 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Bedzinskiego dokonata zmiany uchwaty Nr XXI1/284/2009 Rady
Powiatu Bedzinskiego z dnia 26 lutego 2009r. dot. przyjecia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
dodatkow oraz szczegétowych warunkéw ich przyznawania, sposobu obliczania za godziny
ponadwymiarowe i godziny zastepstw doraznych oraz nagrdd i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach iplacéwkach prowadzonych przez Powiat Bedzinski
w zakresie dot. wysokosci kwoty dodatku motywacyjnego. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 8 marca 2013 .

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 21 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela, dalej jako ,,ustawa”. Tre$¢ art. 30 ust. 6 ustawy, zobowiazuje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia:

— wysokosci stawek oraz szczegdlowych warunkoéw przyznawania dodatkoéw: za wyshuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzezeniem przepisu art. 33 i art. 34 ustawy,

— szczegotowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, z zastrzezeniem przepisu
art. 35 ust. 3 powotanej ustawy, oraz za godziny doraznych zastepstw,

— wysokosci 1 warunkéw wyptacania nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, wskazanych
w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaty okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Zauwazy¢ nalezy, iz znormatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$é¢
formulowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, co 0znacza,
ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje
ustawowa. Musza one by¢ zgodne zinnymi przepisami iponadto nie powinny powtarza¢ kwestii
uregulowanych w innych aktach normatywnych.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysoko$ci oraz szczegétowych warunkow
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przyznawania m. in. dodatku motywacyjnego. Realizujac powyzsza delegacje Rada Gminy powinna
uwzgledni¢ regulacje¢ zawarta w § 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkow przyznawania dodatkoéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”.

Zdaniem organu nadzoru postanowienie przedmiotowej uchwaty o nastgpujacym brzmieniu: ,,ustala si¢
dodatek motywacyjny dla nauczycieli w wysokosci 70 zlotych miesigcznie na etat przeliczeniowy
nauczyciela, a dla dyrektorow szkot 400 ztotych miesigcznie na kazdy etat dyrektora szkoty i placowki
oswiatowo-wychowawczej" narusza przepis art. 30 ust. 6 w zw. z art. 30 ust. 2 ustawy. Zdaniem organu
nadzoru wyzej przytoczone uregulowanie, ktore roznicuje wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla
nauczycieli i nauczycieli petniacych funkcje dyrektora szkoty, nalezy uzna¢ za wykraczajace poza delegacje
ustawowa. Zaden przepis prawny nie upowaznia bowiem Rade Powiatu do ustalenia odmiennej regulacji
w zakresie wysoko$ci dodatku motywacyjnego w zaleznosci od petnionej funkcji. Taka role spetnia inny
dodatek, a mianowicie funkcyjny. Podkresli¢ nalezy, iz wysokos¢ dodatku motywacyjnego nie zalezy od
zajmowanego stanowiska ale od spelnienia okreslonych kryteriow, zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia.
Jednocze$nie wskaza¢ wymaga, iz powyzsze zroznicowanie nalezy uznaé za naruszajace konstytucyjna
zasade rownosci okreslona w art. 32 ustawy zasadnicze;j.

Zauwazy¢ nalezy, iz wprawdzie pismem z dnia 2 kwietnia 2013 r. Powiat skorzystal z przystugujacego
mu prawa i ztozyl wyjasnienia do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nadzorczego, jednakze organ
nadzoru nie podziela przedstawionej we wskazanym pismie argumentacji.

Tym samym uchwate Nr XX11/344/2013 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXI1/284/2009 Rady Powiatu Bedzinskiego z dnia 26 lutego 2009r. dot. przyjgcia
Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek dodatkow oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania,
sposobu obliczania za godziny ponadwymiarowe igodziny zastepstw doraznych oraz nagrod iinnych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Bedzinski ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uznaé za
wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu Bedzinskiego

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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