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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.198.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/361/2013 Rady Gminy Rudziniec z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie okreslenia
wymagan jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoéci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, atakze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czg$ci na terenie Gminy Rudziniec,
W czgs$ciach okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 31 7 oraz § 2 ust. 1 pkt 11 jako sprzecznej z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012r. Nr
391), zwanej dalej ,,ustawa” w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Rudziniec okreslita wymagania, jakie powinien spelniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci.

Podstawe do okre$lenia wymagan stanowi przepis art. 7 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym rada gminy
okresli, w drodze uchwaly, wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie
zezwolenia, 0 ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

Uchwala w sprawie okre§lenia wymagan, jakie powinien speiniaé przedsigbiorca ubiegajacy sig
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok i ich czgsci, stanowi
akt prawa miejscowego. Oznacza to, ze wchodzi w zycie co najmniej po uptywie 14 dni po opublikowaniu
w dzienniku urzedowym oraz stanowi prawo powszechnie obowiazujace na terenie dzialania organu, ktory
ten akt wydal.

Stanowienie aktu prawa miejscowego wymaga formutowania zawartych w nim postanowien jedynie na
podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, pozbawionych jednoczesnie powtorzen przepisow
powszechnie obowiazujacych, zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi
ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny
bowiem regulowaé¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig
normy uzupehniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztattujace prawa
i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty
aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje
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ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie
obowiazujacym.

Uchwaly podejmowane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy dotycza przedsigbiorcow, ktorzy ubiegaja sig
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok i ich czeéci. Oznacza
to, ze uchwata nie moze dotyczy¢ tylko podmiotéw, ktore na terenie danej gminy prowadza dziatalnosé
w tym zakresie, lecz skierowana winna by¢ takze do podmiotow, ktore dziatalnos¢ w tym zakresie
zamierzaja podja¢. W orzecznictwie dotyczacym uchwal w sprawie okreslania wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, 0 ktorych mowa zaréwno w art. 7 ust. 3 jak
i w art. 7 ust. 3a zgodnie podkresla sig, ze okreslenie wymagan, ktore dotycza obowiazkoéw przedsigbiorcy
W czasie wykonywania dziatalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacje ustawowa (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 wrzesnia 2010r., sygn. akt II SA/Gl 354/10 oraz wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 wrzesnia 2010r., sygn. akt IT SA/GI 355/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem przepisy § 1ust. 1pkt 3i 7oraz § 2ust. 1pkt1l przedmiotowej uchwaly zawieraja
wymagania, ktore nie moga zosta¢ zrealizowane przez podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, lecz
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzacy
schronisko dla zwierzat lub grzebowisko i spalarnie zwtok i ich czgéci, w zwiazku z czym nie powinny one
znajdowac si¢ w przedmiotowej uchwale, gdyz naruszaja w ten sposob przepis art. 7 ust. 3 ustawy.

Na dodatek obowiazki wskazane w kwestionowanych przepisach nie zostaty okreslone w sposob
precyzyjny. Trudno bowiem stwierdzi¢, co nalezy rozumie¢ przez ,,odpowiednio wyksztalcong oraz
przeszkolong kadrg w liczbie gwarantujacej state $wiadczenia ustug”, co z kolei stanowi naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z orzecznictwem, realizacja ustawowego upowaznienia do wydawania aktow prawa
miejscowego powinna mie¢ charakter Scisty, precyzyjnie odnosic¢ sie do zakresu ustawowego umocowania
(wyrok NSA z dnia 8 lipca 2009r., sygn. akt Il GSK 952/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tym samym uchwat¢ Nr XXVIII/361/2013 Rady Gminy Rudziniec z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
okreS$lenia wymagan jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych iich czgéci na terenie Gminy
Rudziniec ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci we wskazanych czesciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Rudziniec

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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