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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.191.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 199/XXV/2013 Rady Gminy Wtodowice z dnia 4 marca 2013r. w sprawie okre$lenia trybu
1 szczegdlowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;,
jako niezgodnej z art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”..

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 marca 2013 roku Rada Gminy Wlodowice podjeta uchwale w sprawie okreslenia trybu
i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacjg zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Uchwala powyzsza zostala podjeta przez Rad¢ Gminy w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z trescia delegacji ustawowej zawartej] w art. 19¢ ust.
1 ustawy ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegdétowe kryteria oceny
powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad pracy spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalnej”.

Uchwata rady gminy podj¢ta na podstawie tego przepisu stanowi akt normatywny w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte nosza w sobie cechy generalnosci
i abstrakcyjnosci, a poprzez swoj charakter ksztaltuja sytuacje prawna adresatoéw. Uchwata taka bowiem
konkretyzuje tryb ikryteria oceny wnioskdw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalne;.

Stosownie do art. 19b ustawy, w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga zlozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktdrej maja miejsce zamieszkania lub siedzibg. Uchwala podjgta na
podstawie art. 19c ustawy dotyczy wigc nieokreslonego krggu adresatow, obejmujacego mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionych do zlozenia wnioskdéw o realizacje zadania publicznego,
zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy i bedzie miala zastosowanie do powtarzalnych sytuacji przy ocenie tych
wnioskow. Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o koniecznos$ci zawierania
W niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Postanowienia te nie mogg tej delegacji
ani zawe¢za¢ ani przekraczaé. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy
publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze
podczas, gdy jednostka posiada swobode dziatania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim
zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt Il SA 534/96, M. Podat.
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1997/12/374). Wobec tego, realizujac postanowienia przepisu art. 19c ust. 1, organ stanowiacy powinien
zawrze¢ w podejmowanej uchwale tryb iszczegdtowe kryteria oceny wnioskoéw o realizacje zadania
publicznego. Nalezy zwrodci¢ uwage, ze w tym przypadku ustawodawca przewidzial zamknigty katalog
elementow wymagajacych uregulowania w akcie prawa miejscowego. Z tego tez wzgledu, uchwata
nie powinna zawiera¢ wigcej unormowan, niz jest to wskazane w przepisie.

Tymczasem uregulowania zawarte w przedmiotowej uchwale znaczaco wykraczaja poza ramy okreslone
wart. 19¢c ust. 1 ustawy. Przede wszystkim wykraczajace poza zakres delegacji przepisu art. 19¢ ust.
1 ustawy sa przepisy § 2 ust. 2 - 4 zal. do uchwaly wskazujace co powienien zawiera¢ wniosek, gdzie
powinno si¢ go sklada¢ ijakie dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej. Zdaniem organu nadzoru regulacja ta nie miesci si¢ w delegacji ustawowej,
ktora daje podstawg do uregulowania wylacznie trybu oraz szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Tre§¢ wniosku, jak i miejce jego zlozenia
nie sa elementami trybu (procedury) oceny wnioskoéw, zatem nie mozna ich zaliczy¢ do szczegdlowych
kryteriow oceny wnioskéw. Na marginesiec wskaza¢ nalezy, ze tre$¢ § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaty
stanowi niedozwolona modyfikacje art. 19b wust. 1 ustawy, zgodnie zktérym mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibg.

Ponadto za wykraczajace poza zakres delgacji ustawowej nalezy uzna¢ réwniez uregulowanie §
5 zalacznika do uchwatly, ustanawia on bowiem dalszy tryb postgpowania w stosunku do inicjatywy
lokalnej, odno$nie do ktorej organ wykonawczy wyrazit swoja aprobatg. Zdaniem organu nadzoru regulacje
dotyczace zawarcia umowy o realizacj¢ inicjatywy lokalnej nie stanowia trybu oraz szczegotowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, co oznacza, ze
powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowa.

Natomiast regulacje § 31 § 4 zalacznika do uchwatly nie wyczerpuja w calosci delagacji wynikajacej
z tresci art. 19¢ ust. 1 ustawy. W wymienionych przepisach uregulowano elementy wplywajace na oceng
whniosku o realizacje zadania w ramach inicjatywy lokalnej, oraz wskazano, ze oceny dokonuje Wojt Gminy
Wlodowice po uzyskaniu opinii Komisji Spraw Spotecznych Rady Gminy Wtodowice oraz organu
wykonawczego jednostki pomocniczej, na terenie ktoérej ma by¢ realizowana inicjatywa lokalna, jednak
zdaniem organu nadzoru, powyzsze nie stanowi petnej realizacji tresci delegacji art. 19¢ ust. 1 ustawy.
Organ nadzoru w trakcie postgpowania wzial pod uwage wyjasnienia zltozone przez Gming, jednak
wyjasnienia te wedtug podniesionych wyzej zarzutow nie mogly odnie$¢ skutku. Zdaniem organu nadzoru
w ramach trybu powinno znalez¢ si¢ rdwniez migdzy innymi okre$lenie terminu w jakim mozliwe jest
sktadanie przedmiotowych wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej oraz
sposob w jaki przebiega ich ocena.

Drugim obligatoryjnym elementem delegacji ustawowej ustanowionej przez prawodawce na rzecz organu
stanowiacego jest okreslenie kryteriow, na podstawie ktorych nastgpuje ocena wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Kryteria te musza by¢ okreslone jak stanowi przepis art.
19c ust. 1 ustawy "w sposob szczegdtowy", majac na wzgledzie wytyczne wymienione w delegacji. Organ
stanowiacy powinien wzia¢ pod uwage wktad pracy spotecznej, jaki powinni zaoferowaé ze swojej strony
wnioskodawcy. Ponadto w mysl art. 19¢ ,,zobowiazanie wnioskodawcy moze polega¢ na $§wiadczeniu pracy
spotecznej, na $wiadczeniach pieni¢znych lub rzeczowych”. Zgodnie z powyzszym ustawodawca poza
praca spoteczna wnioskodawcow aprobuje rowniez inne formy zaangazowania w realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Majac na wzgledzie wyzej opisane nieprawidtowosci uchwale Nr 199/XXV/2013 Rady Gminy
Wilodowice z dnia 4 marca 2013r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdélowych kryteriow oceny wnioskow
orealizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej nalezy uznaé¢ za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym i koniecznym.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 3337

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Wlodowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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