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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.148.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 marca 2013 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 25.206.2013 Rady Gminy Panki z dnia 28 stycznia 2013 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci
stawek oplat za zajgcie pasa drogowego, w czesci okreslonej w § 2 ust. 2 uchwaty, jako sprzecznej z art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z2007r. Nr 19, poz. 115
Z pdzn. zm.).

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Panki, na sesji w dniu 28 stycznia 2013 r., dziatajac m.in. na
podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, podjeta uchwale w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego. Przepisem § 2 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, iz ,,przy zajeciu
pasa drogowego na realizacje inwestycji gminnych oraz usuwanie awarii iprowadzenie remontéw
infrastruktury bedacej wlasnoscia gminy stosuje si¢ stawki zerowe”.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta jest niezgodna z prawem. Podstawg prawna do podjecia uchwatly
w sprawie optat za zajecie pasa drogowego stanowi przepis art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.
Zawiera on upowaznienie dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalania dla
drog, ktorych jest ona zarzadca, wysokosci optat za zajgcie 1 m2 pasa drogowego; z tym, ze stawki oplaty
dot. prowadzenia robot drogowych nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty dot. umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu nie moze przekroczy¢ 200 zt.

Uchwata rady gminy podjgta na podstawie tego przepisu ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego
przesadza o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje
ustawowq. Zgodnie bowiem zprzepisem art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w
granicach upowaznien ustawowych.

Tymczasem zgodnie z przepisem art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych rada gminy zostata
upowazniona do ustalenia wylacznie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego. Norma tego
przepisu jest jasna, $cisla i konkretna, nie dopuszcza przy tym zadnego luzu normatywnego. Jednocze$nie
zgodnie zart. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ opflatg.
Oznacza to, iz istnieje obowiazek pobrania tej optaty, nie przewidujac tym samym odstgpstw od zasady.
Stad tez za nieprawidtowa nalezy uzna¢ regulacj¢ § 2 ust. 2 uchwaly — wprowadzajaca do uchwaty stawki
zerowe. Rada Gminy wprowadzajac do uchwaty taka regulacj¢ dokonata faktycznego zwolnienia od oplaty,
co oznacza, ze przekroczyla ona upowaznienie zawarte w wyzej wymienionym przepisie (por. wyrok WSA
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w Gorzowie  Wielkopolskim  zdnia 5 wrzesnia 2012, sygn. akt 1II SA/Go  448/12,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci, we wskazanym zakresie, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Panki
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a
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