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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.145.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 350/XXX/2013 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie ustalenia
granic obwoddéw szkolnych szkot podstawowych w gminie Lubliniec w catosci jako sprzecznej z art. 17 ust.
4 w zwiazku z art. 63 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nr
256, poz. 2572 z p6ézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2013r. Rada Miejska w Lublincu podjeta uchwale w sprawie ustalenia granic
obwodow szkolnych szkot podstawowych w gminie Lubliniec. Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 5 lutego 2013r.

Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska wskazata art. 17 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym rada gminy, z uwzglednieniem art. 17 ust. 112, ustala plan sieci publicznych szkot
podstawowych 1 gimnazjow prowadzonych przez gming, atakze okre$la granice obwodow publicznych
szk6l podstawowych i1 gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 58 ust. 2. W przypadku publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych
przez inne organy, okreslenie granic ich obwoddw nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady
gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Ustalenie planu sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw nalezy do obowiazku rady gminy,
ktora powinna uwzgledni¢ zapisy art. 17 ust. 11 2 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, sie¢ publicznych
szkot powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spehianie obowiazku
szkolnego oraz droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé:

1) 3 km - w przypadku uczniéw klas I-1V szko6t podstawowych;
2) 4 km - w przypadku ucznioéw klas V i VI szkot podstawowych oraz uczniow gimnazjow.

Dopiero po uwzglednieniu tych czynnikow, rada gminy moze okresli¢ spdjna sie¢ publicznych szkot
podstawowych i1 gimnazjow oraz okresli¢ granice obwodow szkot. W doktrynie podkresla sig, ze droga
dziecka z domu do szkoly powinna by¢ mierzona nie w linii prostej, lecz z uwzglednieniem lokalnych
warunkow komunikacyjnych (Anna Krol, Patryk Kuzior, Michat Lyszczarz, Prawo oswiatowe.
Komentarz do ustawy , PWN 2000r.).

Kazda zmiana w zakresie granic obwodow oraz sieci szkot podstawowych i gimnazjalnych wplywa
zatem na mozliwo$¢ speliania przez ucznidéw obowiazku szkolnego, wynikajacego z art. 15 ustawy.
Nalezy zatem tak konstruowaé sie¢ szkol, by uciazliwo$ci zwiazane z ewentualng zmiang szkoly byly
jak najmniejsze dla ucznidw uczeszczajacych do danego typu szkoty.
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W zwiazku z tym, organ nadzoru stwierdza, ze skoro ustalenie sieci szkot jest $cisle powigzana
z wypelieniem przez ucznia obowiazku szkolnego, to ustalenia lub zmiana istniejacej sieci szkot oraz
granic obwodow nalezy dokonywac w taki sposob, by wchodzity w zycie z poczatkiem roku szkolnego.

Tymczasem § 5 przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Lublincu stanowi, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjgcia. Oznacza to, ze Rada Miejska dokonata ustalita granice obwodoéw szkolnych
w trakcie trwania roku szkolnego, czym istotnie naruszyta przepisy art. 17 ust. 4 w zwiazku z art. 63
ustawy.

Niezaleznie od uchybien natury formalnej, przedmiotowa uchwala zawiera roéwniez uchybienia
materialne. Zgodnie bowiem z przepisem art. 17 ust. 4 ustawy, rada gminy okresla granice obwodow
publicznych szkot podstawowych 1 gimnazjow. Poprzez okreslenie granic, nalezy rozumieé
wyznaczenie obszaru ograniczonymi charakterystycznymi, jasno okreslonymi punktami terenu. Za
okreslenie granic nie mozna uzna¢ wyliczenie lub wykaz ulic znajdujacych si¢ w danym obwodzie
szkoty.

Ustawodawca naktadajac na gming obowiazek okreslenia granic obwodow szkolnych przewidziat
sytuacjg, w ktorej w ramach jednego obwodu wybudowana zostanie nowa ulica lub zmieniona zostanie
nazwa istniejacej ulicy. W takim przypadku nie bedzie bowiem konieczno$ci dostosowywania
przepisow uchwaty do aktualnej sytuacji, gdyz obszar gminy podzielony na obwody szkolne zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 17 ust. 4 ustawy uwzgledniatby ewentualne zmiany (z wyjatkiem sytuacji,
w ktorej zmiana dotyczytaby ulicy bedacej jednoczenie granica obwodu).

Majac powyzsze na uwadze, uchwate Nr 350/XXX/2013 Rady Miejskiej w Lublincu z dnia 29
stycznia 2013r., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci w calo$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Miejska w Lublificu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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