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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.143.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 marca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr 160/XX1/2013 Rady Gminy Klomnice z dnia 19 stycznia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Ktomnice w cato$ci, jako niezgodnej z art. S5a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ustawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Klomnice ustalita zasady itryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Ktomnice.

Zgodnie z trescia powotywanego w podstawie prawnej uchwaty art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, z kolei art. 5a ust. 2 stanowi, ze
zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres$la uchwata rady gminy. Nalezy
podkresli¢, iz kompetencja zawarta w art. 5a ust. 2 ustawy upowaznia Rad¢ do szczegdtowego okreslenia
procedury konsultacyjnej z mieszkancami, a wigc opisu sposobu przeprowadzenia takich konsultacji.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz postanowienia uchwaty
w zakresie w jakim realizuja dyspozycje¢ przepisu art. 5a ust. 2 ustawy sa niewystarczajace. Brak w niej
bowiem przepisow regulujacych w sposdb wyczerpujacy tryb przeprowadzania konsultacji, gdyz nie
zawiera ona tre$ci pozwalajacej na ich prawidtowe przeprowadzenie. Uchwata nie precyzuje, w jaki sposob
iw jakim trybie moze nastapi¢ przeprowadzanie ankiety, zlozenie uwag do projektow aktow prawa
miejscowego. Brak réwniez regulacji dotyczacych formy czy sposobu udostgpnienia ankiet bedacych jedna
z form konsultacji dla podmiotéw uprawnionych. Mieszkancy gminy tym samym nie zostali wyposazeni
w instrumenty prawne stuzace dochodzeniu i realizacji ich uprawnien wynikajacych z przepisu art. 5a ust.
1 ustawy. Wprowadzenie przez Rade tak nieskonkretyzowanych izdawkowych przepisow powoduje
watpliwosci interpretacyjne uchwaly i w konsekwencji tego trudnosci z jej wykonaniem. Zdaniem organu
nadzoru pominigte w treSci uchwaty ustalenia dotyczace trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy Klomnice sa elementami obligatoryjnymi, a ich brak przesadza o niewaznosci calego aktu.

Wskaza¢ nalezy takze, iz uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza
o koniecznosci formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie. Akty prawa miejscowego bedac
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego zawieraja w swej tresci dyrektywy wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowan. Z uwagi na to, ze normy danego aktu prawnego rodza okreslone skutki w sferze
prawnej ich adresatow, powinny one by¢ sformutowane w taki sposdb, aby nie powodowaty zadnych
trudnosci interpretacyjnych. Uchwata podjgta na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
winna by¢ zatem aktem kompletnym, skonstruowanym w taki sposob, aby nadawat si¢ do wykonania.
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Ponadto w § 1ust. 2uchwaly stwierdza sig, ze w konsultacjach moga bra¢ udzial osoby stale
zamieszkujace na terenie gminy. Jednakze wyznaczony przez art. 5a ust. 2 ustawy zakres kompetencji
prawodawczej Rady Gminy Ktomnice nie pozwala na uznanie przywotanego powyzej zapisu za prawidlowe
wypehienie przyznanego upowaznienia. W granicach delegacji ustawowej nie miesci si¢ bowiem ustalanie
kregu podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w ustawie upowaznia
Radg jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.

Poza tym jako jedna z form konsultacji Rada wskazata, iz moga to by¢ otwarte spotkania z mieszkancami
wsi (§ 2pkt 1uchwaly). Wynikajaca zuchwaly mozliwos¢ spotkan zmieszkancami wsi, wyklucza
przeprowadzenie konsultacji lokalnych z mieszkancami jednego sotectwa, o ktorych mowa w § 1 ust. 3 pkt
2 uchwaly. Zawezenie przez Rade Gminy grupy uprawnionych do udziatu w otwartych spotkaniach jedynie
do mieszkancow wsi w sposob istotny narusza obowiazujace przepisy prawa ipowoduje odebranie
mieszkancom catego sotectwa prawa do brania udzialu w zyciu wspoélnoty.

Przyjecie takiej regulacji powoduje wytaczenie zudzialu w konsultacjach wszystkich mieszkancéw
danego sotectwa, ograniczajac mozliwo$¢ spotkan jedynie z osobami, ktore zamieszkuja na terenie
konkretnej wsi i decydowania w sprawach istotnych dla spoteczenistwa lokalnego.

Tym samym uchwal¢ Nr 160/XX1/2013 Rady Gminy Ktomnice z dnia 19 stycznia 2013 r. w sprawie
ustalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Ktomnice, ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidlowos$ci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Ktomnice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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