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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.105.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 lutego 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XIII/227/12 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie przyjgcia
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Zebrzydowice na lata 2013 -2017 w catosci,
jako niezgodnej z przepisem art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266 z pozn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Zebrzydowice przyje¢ta program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Zebrzydowice na lata 2013 -2017, w brzmieniu nadanym przez zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Kompetencje do podjecia tej uchwaly Rada wywiodta z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, zobowiazujacego organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Stosownie do przepisu art. 21 ust. 2 ustawy program ten powinien by¢
opracowany na co najmniej pig¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podzialem na kolejne lata;

3) planowana sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
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zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania 1iracjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbe¢dny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Powyzszy przepis wskazuje na minimum spraw, ktére wymagaja uregulowania w akcie wykonawczym.
Uzyte w nim wyrazenie “w szczegdlnosci” zezwala na przyjmowanie przez organ stanowiacy gminy takze
innych, nie wymienionych w tym przepisie kryteriow. Niemniej jednak, poniewaz przepis ten jest norma
0 charakterze iuris cogentis, upowazniajacq rad¢ gminy do wydania aktu prawa miejscowego, niespelnienie
jakiejkolwiek z przestanek w niej wyrazonych skutkuje bezwzgledna niewazno$cia takiego aktu. Organ
jednostki samorzadu terytorialnego realizujacy ustawowy obowiazek opracowania wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest zatem zobowiazany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztaltujace tre$¢ programu. Dostosowujac go do uwarunkowan lokalnych wynikajacych
ze stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej rada nie moze pomina¢ kwestii
istotnych - z punktu widzenia ustawodawcy - dla prawidlowego prowadzenia gospodarki mieszkaniowej.

Tymczasem regulacje przyjete przedmiotowa uchwalg Rady Gminy sa niepelne. Program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Zebrzydowice nie wypetnia upowaznienia zawartego w art 21 ust. 2 pkt 1, 7,
i pkt 8 lit. a ustawy.

W przedmiotowym programie bowiem:

- brak prognozy dotyczacej wielko$ci i stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach — program zawiera dane jedynie co do aktualnego stanu rzeczy, przy czym w zakresie stanu technicznego
wskazuje jedynie na stan wyposazenia lokali — brak w nim natomiast konkretnych wskaznikéw liczbowych
okreslajacych wielko$¢ tego zasobu i jego stan techniczny w poszczegdlnych latach,

-brak wysokosci wydatkow obejmujacych koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéow budynkow
komunalnych; nie wyszczegolniono kwestii zwiazanych zaréwno z kosztami modernizacji lokali, jak rowniez
z kosztami zarzadu nieruchomos$ciami wspdolnymi, ktorych Gmina jest jednym ze wspotwiascicieli w kolejnych
latach - regulacje uchwaty w tym zakresie sprowadzaja si¢ jedynie do stwierdzenia, ze wysoko$¢ wydatkow
ustalona zostanie w budzecie gminy w poszczegélnych latach, co wocenie organu nadzoru jest
niewystarczajace;

-w ramach regulacji dotyczacych opisu innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania
i racjonalizacjg gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy nie okreslono niezbgdnego zakresu zamian
lokali zwiazanych z remontami budynkéw i lokali.

Akty prawa miejscowego bedac zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego zawieraja w swej tresci
dyrektywy wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowan. Z uwagi na to, ze normy takiego aktu prawnego
rodza okreslone skutki w sferze prawnej ich adresatéw powinny one by¢ sformutowane w taki sposéb, aby
kompleksowo wypehialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelienie natomiast
ktorejkolwiek z przestanek zawartych w przepisie upowazniajacym skutkuje zawsze bezwzgledna
niewaznoscia uchwaty.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci nalezy uzna¢ za konieczne i w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Gminy w Zebrzydowicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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