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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.55.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXIV/351/12 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia stref
ptatnego parkowania, wysokosci stawek optaty za parkowanie pojazdéow samochodowych na drogach
publicznych, oplaty dodatkowej za nieuiszczenie optat oraz okreslenia sposobu pobierania optat w czgsci
okreslonej w:

- § 2 uchwaty w zakresie wyrazow: ,,korzystania z miejsc parkingowych”,
- § 5 - § 7 Zalacznika nr 3 do uchwatly,

- § 9 ust. 5 Zatacznika nr 3 do uchwaty,

- § 12 Zatacznika nr 3 do uchwaty

jako sprzecznej z art. 13b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007
r., Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Piekary Slaskie ustalifa strefy platnego parkowania, wysoko$é
stawek optaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych, optaty dodatkowej za
nieuiszczenie optat oraz okres$lita sposdb pobierania oplat. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Slaskiemu w dniu 2 stycznia 2013r.

Podstawa prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 13b ust. 4 oraz art. 13f ustawy.
Zgodnie z przepisem art. 13b ust. 4, rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysokos$¢ stawek optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze oplata za pierwsza godzing
parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zl;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;
3) okresla sposob pobierania optaty, o ktoérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.
Ponadto, zgodnie z art. 13f ust. 2, Rada gminy (rada miasta) okresla wysoko$¢ optaty dodatkowe;,

0 ktérej mowa w ust. 1, oraz sposob jej pobierania. Wysoko$¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢
50 zt.

Wskazane wyzej przepisy ustawy stanowia norme o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowiazujacym), formutujace zamknicty katalog problemow wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Organ uchwalodawczy gminy moze dokonywaé regulacji prawnych w zakresie,
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w jakim zostal do tego wyraznie upowazniony. A zatem nie jest mozliwe wykroczenie poza ramy normy
prawnej, jak rowniez niedopeknienie ktéregokolwiek z obligatoryjnych elementow.

Tymczasem, zakwestionowane w petitum rozstrzygnigcia zapisy uchwaty wykraczaja poza delegacje
okreslona wart. 13b ust. 4 ustawy. Mianowicie, Rada Miasta w Pickarach Slaskich, w § 2 uchwaty
ustalita m.in., ze szczegblowe zasady korzystania z miejsc parkingowych okresla Regulamin SPP,
stanowiacy zatacznik nr 3 (dalej jako ,,Regulamin”). Co wigcej, w § 5 Regulaminu zostaly okreslone
zasady dotyczace wydawania i uzywania identyfikatora pracownika Urzedu Miasta Piekary Slaskie, a §
12 ust. 2 stanowi, ze pojazdy parkujace w SPP utrudniajace ruch lub zagrazajace bezpieczenstwu, moga
by¢ usuwane zgodnie z powszechnie obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Zdaniem
organu nadzoru, delegacja okreslona w art. 13b ust. 4 ustawy nie daje radzie gminy kompetencji do
stanowienia zasad korzystania z miejsc parkingowych. Delegacji do okreslenia takich zasad nie mozna
réwniez wywodzi¢ z art. 40 ust. 2 pkt 4, ktory stanowi podstawe do okreslenia zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, gdyz nie mozna zaliczyé miejsc
parkingowych do gminnych obiektoéw czy urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze nie istnieje zadne upowaznienie ustawowe do okreslania
zasad korzystania z miejsc parkingowych, jakie zostaty okreslone w tych przepisach Regulaminu.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru zakwestionowal rowniez przepis § 6 Regulaminu
stanowiacy, iz pojazdy zaopatrzenia nie sa zwolnione z obowiazku wniesienia optaty za parkowanie
w SPP. Wprowadzenie takiego zapisu do uchwaty rowniez nie znajduje podstaw w przepisie art. 13b
ust. 4 ustawy, biorac rowniez pod uwagg, iz § 2 pkt 2) Regulaminu stanowi wyraznie, ze parkowanie
pojazdu w strefie to unieruchomienie pojazdu trwajace dluzej niz 1 minute. W zwiazku ztym,
wprowadzanie zapisu dotyczacego braku wylaczenia z ponoszenia optaty nalezy uzna¢ za niepotrzebne
oraz sprzeczne z konstytucyjna zasada panstwa prawa.

Podobnie w tym zakresie nalezy uzna¢ za sprzeczne zapisy § 71 § 12 ust. I Regulaminu, informujace
uzytkownikow miejsc parkingowych o braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci handlowe;,
ustugowej lub reklamowej z pojazdéw zaparkowanych na miejscach postojowych w SPP, do ktorego
prowadzenia niezbgdne jest posiadanie zezwolenia na zajgcie pasa drogowego oraz o obowiazku
wnoszenia oplaty za parkowanie w SPP pomimo wystawienia mandatu karnego przez funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej lub Policji.

Ponadto, organ nadzoru zauwaza, ze stanowienie aktu prawa miejscowego wymaga formutowania
zawartych wnim postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego,
pozbawionych jednocze$nie powtdrzen przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych w innych
aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowa¢ kwestie wynikajace
z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nia normy uzupetniaty, wydane przez inne
podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow.
Ustawodawca, formulujac okreSlona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wyltacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby Srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem
z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego
delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze
powszechnie obowiazujacym.

Tymczasem Rada Miasta Piekary Slaskie, w § 9 ust. 5 Regulaminu okreslita, ze nalezna nieuiszczona
optata dodatkowa podlega przymusowemu $ciaganiu w trybie okreslonym w przepisach o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Powyzszy zapis stanowi powtorzenie, a takze modyfikacj¢ (poprzez
pominiecie kwestii odsetek za zwloke) przepisu art. 40d ust. 2 ustawy. W zwiazku z tym taki zapis
Regulaminu nalezy uzna¢ za niedopuszczalny.

Majac powyzsze na uwadze, uchwate Nr XXIV/351/12 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 20
grudnia 2012r., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanych czesciach uzasadnionym i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminic 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Miasta Piekary Slaskie
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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