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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.61.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 lutego 2013 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 97/XV/2012 Rady Gminy Przyréw zdnia 21 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkow korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem lub zarzadca jest Gmina w czgSci okre§lonej w § 2 ust. 2 zatacznika nr 2 do uchwaty,
poczawszy od wyrazow ,,...do ktorego nalezy dotaczy¢...”; oraz § 2 ust. 4-8 i § 3 ust. 4-5 zatacznika nr 2 do
uchwaty, jako niezgodnej zart. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.),

Uzasadnienie

Rada Gminy Przyrow przedmiotowa uchwala zdnia 21 grudnia 2012r. okreslita przystanki
komunikacyjne, ktorych wiascicielem lub zarzadca jest Gmina Przyréw (zatacznik nr 1 do uchwaty) oraz
okres$lita warunki i zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych (zatacznik nr 2). Przedmiotowa
uchwala zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 03 stycznia 2013 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, dalej jako "ustawa",
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega migdzy innymi na okreSleniu przystankdéw
komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych
obiektow, a okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcoéw oraz warunkéw i zasad korzystania w tych
obiektow nastepuje w drodze uchwaly, podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwata podjgta na podstawie art. 15 ust. 2 wskazanej ustawy zawiera normy powszechnie
obowiazujace, co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego.

Nalezy takze podnies¢, iz ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dziatania organu realizujacego delegacj¢ ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu norm
0 charakterze powszechnie obowiazujacym.

W § 2 ust. 2 zatacznika nr 2 do uchwaly Rada stwierdzita, ze udostgpnienie przewoznikom przystankow
komunikacyjnych nastgpuje na pisemny wniosek, do ktérego nalezy dotaczy¢ okreslone dokumenty.
W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy ustanawiajac powyzsza regulacje wykroczyta poza ramy
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie drogowym.

W ramach warunkéw izasad korzystania z przystankéw, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Wojkowice, Rada Miejska okreslita w § 2 ust. 4 zatacznika nr 2 do uchwaty uprawnienia i obowiazki
Wojta Gminy, co nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. Ponadto w § 2 ust. 5 zatacznika nr 2 do uchwaty
wskazano, iz za Korzystanie z przystankéw komunikacyjnych moze bedzie pobierana optata, ktorej stawka
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ustalana bedzie przez rade Gminy w Przyrowie. Zdaniem organu nadzoru w przedmiotowej uchwale Rada
powinna precyzyjnie okresli¢ warunki izasady korzystania z przystankow, anie powtarzaé zapisoOw
ustawowych przewidujacych mozliwos¢ ustalenia przez organ stanowiacy oplaty za korzystanie
z przystankow, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy. Ponadto regulacja dotyczaca sposobu obliczania i pobierania
optat oraz przeznaczenia tychze $rodkéw finansowych na dany cel, w ocenie organu nadzoru nie znajduje
uzasadnienia w przywolanym w podstawie prawnej uchwaty tj. przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podkreslenia wymaga, iz zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktorych
mowa W normie kompetencyjnej wyznaczaja pewien obszar, w ramach ktérego Rada moze je swobodnie
ksztattowaé. Nie oznacza to jednak dowolno$ci. Rada ma obowiazek $cisle trzymac si¢ ram wyznaczonych
zar6wno przez ustawe, jak i natur¢ materii, ktéra w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje. Tak
wyznaczone granice powoduja, ze w ramach danego upowaznienia ustawowego nie mozna jako warunku
i zasady potraktowac regulacji wprowadzonej w § 2 ust. 6-8 zatacznika nr 2 do uchwaty 2 do uchwaty.

Ponadto wskazania wymaga, iz regulacja zawarta w § 3 ust. 4 zalacznika nr 2 do uchwaty stanowi
powtdrzenie materii uregulowanej w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepisem przewoznik wykonujacy
regularne przewozy oséb jest obowiazany w szczegodlnosci poda¢ do publicznej wiadomosci rozklad jazdy
srodkow transportowych przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i przystankach
wymienionych w rozktadzie jazdy. Ponadto nalezy podkresli¢, iz kwestia tresci rozktadu jazdy uregulowana
jest w Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z dnia 25 kwietnia 2012 r.)

W § 3 ust. 5zatacznika nr 2 do uchwaty Rada postanowila, iz ,,zabrania si¢ na terenie przystankdéw
komunikacyjny rozmieszczania bez zgody wtasciciela lub zarzadcy informacji i reklam innych niz te, ktore
dotycza rozktadow jazdy. Czyny, ktorych dokonywania zabrania cytowany zapis uchwaty sa objgte sankcja
z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen (umieszczanie plakatow i ogloszen). Zatem ustalenie przedmiotowych
zakazoéw w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaty
w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Przyréw

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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