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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.82.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 lutego 2013 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXXV/386/2012 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach zdnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie okreslenia przystankow komunikacji miejskiej, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Tarnowskie Gory oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow w catosci jako sprzecznej
z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 201 1r. Nr 5,
poz. 13 z pdzn. zm.) w zw. z art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalgq Rada Miejska w Tarnowskich Goérach okreslita przystanki komunikacji miejskiej,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Tarnowskie Gory oraz warunki i zasady korzystania
z tych obiektéw. Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano przepis art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru
stwierdzil, iz zostala podjeta niezgodnie z prawem.

Gmina Tarnowskie Gory jest czitonkiem Migdzygminnego Zwiazku Komunikacji Pasazerskiej
w Tarnowskich Gorach, ktorego statut zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 5 kwietnia 2007r. Nr 59, poz. 1258. Przepis art. 7 ust. 1pkt 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym stanowi, ze organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest zwiazek
migdzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na
obszarze gmin tworzacych zwiazek migdzygminny. Zgodnie z brzmieniem § 7 ust. 2 pkt 1 Statutu Zwiazku,
zadania Zwiazku obejmuja w szczegolnosci organizacje lokalnego transportu zbiorowego na obszarze gmin
czlonkow Zwiqzku , w ktérej miesci si¢ réwniez okreslenie przystankéw komunikacji, znajdujacych si¢ na
obszarze dzialania Zwiazku. W zwiazku zpowyzszym, w opinii organu nadzoru, to Zgromadzenie
Migdzygminnego Zwiazku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach, nie za§ Rada Miejska
w Tarnowskich Gorach, jest uprawnione do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 listopada 2008r. (I OSK
1216/08), zgodnie z przepisem art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zwiazki migedzygminne sa
dobrowolnymi organizacjami gmin tworzonymi w celu wspolnego wykonywania ich zadan publicznych.
Wszelkie prawa iobowigzki gmin uczestniczacych w takim zwigzku, zwiazane z wykonywaniem
przekazanych zwiazkowi (we wlasciwej formie) zadan, przechodza z mocy prawa na wlasciwe organy tego
zwiazku, z dniem ogloszenia statutu zwiazku - art. 64 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy. Oznacza to, ze
zwiazek staje si¢ podmiotem uprawnionym izobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan,
arownocze$nie gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim
wykonuje je zwiazek. Zwiazek migdzygminny posiada osobowo$¢ prawna oraz wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢ (art. 65 ustawy o samorzadzie gminnym), a jego organem
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stanowiacym i kontrolnym jest zgromadzenie zwiazku, ktore w zakresie zadan zleconych zwiazkowi
wykonuje kompetencje przystugujace radzie gminy (art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym).

Podejmujac uchwate Nr XXXV/386/2012 z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia przystankdéw
komunikacji miejskiej, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Tarnowskie Gory oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow, Rada Miejska w Tarnowksich Gorach przekroczyta swoje
kompetencje prawotworcze, przekazane Zgromadzeniu Migdzygminnego Zwiazku Komunikacji
Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach. Przystgpujac dobrowolnie do zwiazku migdzygminnego, Gmina
przekazata Zwiazkowi calo$¢ kompetencji zwiazanych z organizacja lokalnego transportu zbiorowego na
swoim obszarze, w tym rowniez do uregulowania kwestii wynikajacych z delegacji ustawowej przepisu art.
15 wust. 2ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Warto zaznaczyé, ze Zgromadzenie
Migdzygminnego Zwiazku Komunikacji Pasazerskiej w Tarnowskich Gorach, uchwata Nr 16/VI/2012
z dnia 18 grudnia 2012r., okreslito dworce i przystanki komunikacyjne na terenie MZKP Tarnowskie Gory,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Zwiazek oraz warunki izasady korzystania ztych
przystankow. Uchwala zostata podjeta na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 61 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W zwiazku z powyzszym, regulowanie tej samej materii zadan publicznoprawnych
przez Rade Miejska w Tarnowskich Gorach stwarza réwniez dodatkowe watpliwosci, co do zakresu
obowiazywania norm prawnych, dotyczacych przystankow na obszarze Gminy Tarnowskie Gory.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci niniejszej uchwaly w catosci nalezy uzna¢ za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Tarnowskich Goérach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) a/a.
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