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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.574.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 596)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr I\V/44/4/2013 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie zmiany
Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach projektu "DoktoRIS - Program stypendialny na rzecz
innowacyjnego Slaska" w roku akademickim 2012/2013 i w latach nastgpnych oraz wyznaczenia terminu
naboru wnioskéw 0 przyznanie stypendium wroku akademickim 2013/2014 w czgsci okreSlonej
w § 2 uchwaty oraz w zataczniku do uchwaty, jako niezgodnej z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 100 (w zwiazku z § 110) Zasad Techniki Prawodawczej
przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego, uchwata podjeta na sesji w dniu 18 listopada 2013r. dokonal zmian
w uchwale Nr IV/27/9/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania
stypendiow w ramach projektu DoktoRIS — Program stypendialny na rzecz innowacyjnego Slaska w roku
akademickim 2012/2013 i w latach nastepnych. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 listopada
2013 r. W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 pkt 20 ustawy 0 samorzadzie wojewodztwa oraz
art. 199a i173a ustawy zdnia 27 lipca 2005roku Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 roku, poz. 572 z p6zn. zm.)

Paragrafem 1 uchwaty wprowadzono szereg zmian w przepisach ustalonego przez Sejmik "Regulaminu
(-..)", zmiany te ujeto w 24 punktach. Poniewaz uchwata w sprawie "Regulaminu (...)" ma charakter aktu
prawa miejscowego, wejscie W zycie tej nowelizacji zaplanowano zgodnie, z § 5 uchwaty: po uptywie
14 dni od publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Natomiast w § 2 uchwaty okreslono, iz przyjmuje sie tekst jednolity Regulaminu przyznawania
stypendiow W ramach projektu ,, DoktoRIS — Program stypendialny na rzecz innowacyjnego Sigska” w roku
akademickim 2012/2013 i w latach nastepnych, stanowiqcy zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaity.

W ocenie organu nadzoru Sejmik Wojewodztwa Slaskiego regulacjami przyjetymi w § 2 uchwaty
istotnie naruszyt przepis art. 16 ust. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.
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Nalezy zauwazy¢, ze Sejmik Wojewodztwa Slaskiego prawidtowo wywiodt swoja kompetencje do
dziatania w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty, stosownie do tresci art. 16 ust. 3w zwiazku
z ust. 1 ustawy o0 ogtaszaniu aktow normatywnych (...). Przepis art. 16 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze jezeli
liczba zmian wustawie jest znaczna lub gdy ustawa byta wielokrotnie uprzednio nowelizowana
i postugiwanie si¢ tekstem ustawy moze by¢ istotnie utrudnione, Marszatek Sejmu ogtasza tekst jednolity
ustawy. Ustawa moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Jednoczesnie z ust. 3 tego artykutu
wynika, iz teksty jednolite aktow normatywnych innych niz ustawa ogtasza organ wtasciwy do wydania
aktu normatywnego (...). Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza si¢ nie rzadziej niz
raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu
jednolitego. A ponadto, zgodnie =zart. 16 ust. 4 tej ustawy tekst jednolity oglasza si¢ w formie
obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz organem wiasciwym do ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest ten organ. Poniewaz jedyna prawna forma dziatania
organu kolegialnego jest podjecie uchwaty, Sejmik Wojewédztwa Slaskiego mogt postanowié 0 przyjeciu
tekstu jednolitego uchwaty bedacej aktem normatywnym tylko w uchwale. Jednakze uchwata podjgta w tej
sprawie nie stanowi aktu prawa miejscowego W rozumieniu art. 89 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
wojewodztwa i nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jak stanowi cytowany juz
wyzej art. 16 ust. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych (...) tekst jednolity oglasza si¢ w formie
obwieszczenia w dzienniku urzgdowym, w ktorym dany akt normatywny ogtoszono.

Tymczasem Sejmik Wojewodztwa Slaskiego postanowit w § 5 przedmiotowej uchwaty, ze wchodzi ona
W zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania jej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.
Takie rozwiazanie nie jest prawidtowe, albowiem - jak juz wyzej stwierdzono — publikacji podlega jedynie,
stanowiace zatacznik do uchwaty, ,,Obwieszczenie Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu uchwaty ...”” a nie uchwata, ktéra postanowiono ogtosi¢ 6w tekst jednolity uchwaty.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu W zycie zmian,
z uwagi na to, ze w tekscie jednolitym aktu normatywnego uwzglednia si¢ wytacznie te zmiany aktu, ktore
stanowia czgSc obowiazujacego porzadku prawnego. Stanowi otym wprost § 100 (w zwiazku z § 110)
Zasad Techniki Prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktorym tekst jednolity sporzadza si¢ wedtug stanu prawnego
obowiazujacego W dniu wydawania obwieszczenia 0 przyjgciu tego tekstu jednolitego.

Natomiast tekst jednolity "Regulaminu (...)" uwzglednia rowniez zmiany w tresci Regulaminu, ktére na
dzien podjecia kwestionowanej uchwaty jeszcze nie obowiazywaty.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Sejmik Wojewodztwa Slaskiego przyjmujac tekst
jednolity Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach projektu ,, DoktoRIS (...), razaco naruszyt
art. 16 ust. 4 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Dziatanie
takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie z tre$cia przepisow 82 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w ww. czesci.

Tym samym postanowienia § 2 uchwaty Nr IV/44/4/2013 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia
18 listopada 2013 r., - oraz wprowadzanego tym przepisem zatacznika do niniejszej uchwaty - ze wzgledu
na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwe, dlatego tez stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w ww. zakresie nalezy uzna¢ za konieczne i w petni uzasadnione.
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Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygniccia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
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Krzysztof Nowak
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