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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.580.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVI11/802/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z 7 listopada 2013 roku w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad itrybu przyznawania, wstrzymywania ipozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiow sportowych dla zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe, w calosci,
jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010r., Nr 127, poz.
857 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 1 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Gliwicach okre$lita szczegotowe zasady i tryb przyznawania,
wstrzymywania i pozbawiania oraz rodzaje iwysoko$¢ stypendiow sportowych dla zawodnikoéw
osiagajacych wysokie wyniki sportowe, stanowiace zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Uchwata ta zostata podjeta na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢
stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe oraz dla
trenerow  prowadzacych  szkolenie  zawodnikéw  osiagajacych  wysokie — wyniki  sportowe
W migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym,
biorac pod uwagge znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik
sportowy. Wskazane wyzej przepisy ustawy o sporcie sa hormami o charakterze iuris cogentis i zawieraja
jednoczesnie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to wydany na ich podstawie
akt prawny powinny by¢ sformutowany w taki sposob, aby kompleksowo wypetniat zakres przekazanych
przez ustawodawcg uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek skutkuje bowiem
bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Jednym z elementéw obligatoryjnych, wymienionych w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, ktére musza
znalez¢ sie¢ W uchwale dotyczacej przyznawania stypendiow zawodnikom osiagajacym wysokie wyniki
sportowe sa szczegotowe zasady przyznawania tych stypendiow. Zasady te winny okresla¢ m.in. zakres
podmiotowy uchwaty, czyli komu przystuguja przedmiotowe stypendia, jakie kryteria nalezy spetni¢, aby
moc ubiegac sig¢ 0 stypendium sportowe.

W zwiazku z powyzszym przepisem § 1 zalacznika nr 1 do uchwaly Rada Miejska postanowita, iz
stypendia sportowe moga zostaé przyznane zawodnikom bedacym mieszkancami Gliwic, bedacym
czlonkami stowarzyszen kultury fizycznej lub klubow sportowych, ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie
miasta Gliwice i osiagajacym wysokie wyniki sportowe.

W opinii organu nadzoru zawezenie mozliwosci ubiegania sie o stypendia sportowe tylko do tych
mieszkancéw gminy, osiagajacych wysokie wyniki sportowe, ktérzy sa czlonkami stowarzyszen Kultury
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fizycznej lub klubow sportowych, ktorych siedziba znajduje sie na terenie Gliwic stanowi istotne naruszenie
prawa.

Z przepisow prawa wyraznie Wynika, ze cztonkami wspolnoty gminy sa z mocy prawa mieszkancy gminy
(art. 1 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym). Przez gming bowiem, zgodnie zart. 1 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym nalezy rozumie¢ tacznie: okreslone terytorium i lokalna wspélnotg samorzadowa,
ktora tworza mieszkancy gminy. Wszelkie dzialania gminy moga wigc dotyczy¢ iby¢ skierowane do
wszystkich jej mieszkancow. Zkolei art. 7 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi, iz
,»zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy”. Z zapisem tym powiazane
zostaty przyktadowe kategorie spraw nalezacych do gminy. Artykut 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazuje, ze zadania wtasne gminy obejmuja sprawy kultury fizycznej.

Z powyzszego Wynika, iz gmina powinna dziata¢ na rzecz wszystkich swoich mieszkancéw — w tym
wypadku zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe, niezaleznie od miejsca ich przynalezno$ci
klubowej lub stowarzyszeniowej. W opinii organu nadzoru, zawegzenie przez Radg Miejska grupy
uprawnionych do osob bedacych cztonkami stowarzyszen kultury fizycznej lub klubéw sportowych, ktorych
siedziba znajduje si¢ na terenie miasta Gliwice, a spetniajacych pozostate kryteria uprawniajace do
otrzymania stypendium, pozbawia cze$¢ mieszkancow Gminy Gliwice mozliwosci korzystania ze wsparcia
ze strony Gminy.

Kwestionowane przez organ nadzoru regulacje przedmiotowej uchwaty budza watpliwosci réwniez
z uwagi na tres¢ art. 32 Konstytucji RP, zawierajacego zasadg, iz WSzyscCy sa Wobec prawa rowni, WSZyscy
maja prawo do roéwnego traktowania przez witadze publiczne, ajednoczesnie nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2002r. sygn. Il SA/Ka 269/02). Na
konieczno$¢ rownego traktowania zwrocit takze uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
5 listopada 1997 r. (sygn. akt K 22/97 OTK ZU 1997/3-4 poz.41, str. 370), stwierdzajac, iz ,,wszystkie
podmioty prawa (adresaci norm prawnych) charakteryzujac si¢ dang cecha istotna (relewantna) W réwnym
stopniu, maja by¢ traktowane rowno. A wige wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan, zaréwno
dyskryminujacych, jak ifaworyzujacych”. W kontek$cie przedmiotowej sprawy, nalezy uznaé, iz
postanowienia niniejszej uchwaly sa sprzeczne z wyrazong w art. 32 Konstytucji RP zasada rownosci, gdyz
roznicuja mieszkancow miasta Gliwice, osiagajacych wysokie wyniki sportowe ze wzgledu na miejsce ich
przynaleznos$ci klubowej lub stowarzyszeniowe;j.

W ten sposob Rada Miejska nie postuzyta si¢ prawidtowo okre§lonym kryterium podmiotowym
pozwalajacym na prawidlowe przyznawanie nagrod, czym w istocie pozbawita przedmiotowy akt
obligatoryjnego elementu uchwaty, a mianowicie zasad przyznawania nagréd, naruszajac postanowienia
art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, iz zawarte w przedmiotowej uchwale regulacje dotyczace wstrzymywania
wyplaty stypendium wykraczaja poza delegacje okreslona w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktora
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla jedynie zasady itryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje iwysokos¢ stypendiéw sportowych, nagréod i wyrdznien, nie stanowiac
0 mozliwosci regulacji przez ten organ zasad i trybu wstrzymywania stypendiow sportowych.

Tym samym uchwate uchwaly Nr XXXVIII/802/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z 7 listopada
2013 roku w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania
oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe
nalezy uzna¢ za wadliwa. W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty
jedynie w czesci spowodowaloby istotna zmiane merytoryczna przedmiotowej uchwaty itym samym
wypaczytoby wolg uchwatodawcy, stad stwierdzenie jej niewaznosci W cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za pos$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 7811

Stwierdzenie niewazno$ci uchwalty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem doreczenia rozstrzygniecia hadzorczego.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gliwicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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