DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 16 grudnia 2013 r. Elektronicznie podpisany przez:

IWONA ANDRUSZKIEWICZ; SLASKI URZAD WOJE\
Data: 2013-12-16 09:21:50

Poz. 7697

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.554.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVI11/193/13 Rady Gminy Kobiér z dnia 29 pazdziernika 2013r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXIII/170/13 Rady Gminy Kobior zdnia 18 kwietnia 2013r. w sprawie tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin oraz tygodniowego
obowiazkowego wymiaru zajeé pedagogow, psychologow, logopedy i doradcy zawodowego zatrudnionych
w szkotach ~ prowadzonych przez Gming Kobiér - jako niezgodnej  zart. 42 ust. 7 pkt
3w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2006r.
Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Kobior dokonata zmiany uchwaty wtasnej Nr XX111/170/13 z dnia
18 kwietnia 2013r. w sprawie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowiazkowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru zaje¢ pedagogow,
psychologow, logopedy i doradcy zawodowego zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Kobidér. W tresci § 1 tej uchwaly wprowadzono zapisy, na podstawie ktorych ma ona zastosowanie takze
wzgledem oligofrenopedagogow, tyflopedagogdéw, surdopedagogow.

Z przywotanego W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przepisu art. 42 ust. 7 pkt 3 (w zwiazku
zart. 91d pkt 1) ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze organ stanowiacy gminy uprawniony jest do
okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ wytacznie nauczycieli wymienionych
w tymze przepisie. Wskazana norma prawna stanowi m.in., iz ,,organ prowadzacy szkot¢ lub placowke
okresla: (...) tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3,
nauczycieli szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1la, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie
zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow shuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegtosc,
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okre§lone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowiazkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologdéw, logopedow, doradcow
zawodowych prowadzacych zajecia zwiazane z wyborem kierunku ksztalcenia izawodu w celu
wspomagania uczniéw W podejmowaniu decyzji edukacyjnych izawodowych, o ktorych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy
bibliotek pedagogicznych (...)".

Cytowany przepis upowaznia do uregulowania w trybie aktu prawa miejscowego sposobu organizacji
pracy w szkole na stanowiskach i w sytuacjach organizacyjnych nieuregulowanych w Karcie Nauczyciela.
Podkresli¢ przy tym trzeba, iz przepis ten zawiera regulacje wyczerpujaca. Organ stanowiacy gminy nie jest
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uprawniony do modyfikowania regulacji ustawowej - poprzez poszerzenie jej stosowania o dodatkowa
grupe osob. Skoro zatem omawiana norma nie wymienia oligofrenopedagogow, tyflopedagogdw,
surdopedagogow, to zaliczajac wskazanych nauczycieli do grona podmiotéw objetych dziataniem uchwaty
Nr XXI11/170/13 z dnia 18 kwietnia 2013r., Rada Gminy Kobior wykroczyta poza granice upowaznienia
ustawowego.

Wymaga podkres§lenia, iz samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie wyklucza jej
podporzadkowania prawu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Konsekwencja powyzszego jest stwierdzenie, ze organy, o ktorych mowa, moga
dziata¢ tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydio — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz Zakamycze 1999 r., str. 15). Innymi stowy, jezeli organ administracji
publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje
jego wiasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu. Zaréwno
w orzecznictwie, jak iw doktrynie wskazuje si¢ przy tym, ze organ wiadzy publicznej nie moze
podejmowac rozstrzygnie¢ bez podstawy prawnej powotujac si¢ jedynie na wzgledy natury ekonomicznej,
politycznej czy nawet moralnej.

Organ nadzoru podziela stanowisko NSA zawarte wwyroku zdnia 11 lutego 1998r.,
w ktorym wyrazono poglad, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewazno$¢ oraz
wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskazaé¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewazno$¢ uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich nalezy
naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — poprzez ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (Il SA/Wr 1459/97, OSS
1998/79). Dlatego tez uznaé nalezy, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata z razacym naruszeniem
obowiazujacych przepisow prawa.

Nalezy zatem uznac, iz W szkotach ogolnodostepnych zajecia z oligofrenopedagogiki, tyflopedagogogiki
oraz surdopedagogiki realizuja nauczyciele wymienieni w art. 42 ust. 3 ww. ustawy w ramach
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz. Nie sa to nauczyciele,
0 ktorych mowa w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Kobior

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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