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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.536.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI1X/559/13 Rady Miasta Knuréw z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia
"Programu Opieki nad Zabytkami na terenie Gminy Knuréw na lata 2013 - 2017", w catosci, jako
niezgodnej z art. 87 ust. 3 w zw. zust. 1 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Knurow, na sesji w dniu 30 pazdziernika 2013 r. przyjeta ,,Program
Opieki nad Zabytkami na terenie Gminy Knuréw na lata 2013 -2017”. W podstawie prawnej uchwaty zostat
przywotany art. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktorym gminny
program opieki nad zabytkami przyjmuje rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewodzkiego konserwatora
zabytkow. Jednakze analizujac Ww. przepis nalezy rowniez wzia¢ po uwage art. 87 ust. 1 ustawy,
regulujacy kwestig okresu, na jaki powinien by¢ uchwalony plan ochrony zabytkéw. Zgodnie bowiem z tym
przepisem, wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres 4 lat gminny program opieki nad
zabytkami. Z powyzszego wynika, iz gminny plan opieki nad zabytkami winien obowiazywac przez okres
4 lat.

Tymczasem program opieki nad zabytkami na terenie Gminy Knuréw uchwalony zostat na okres dtuzszy
niz okreslony w art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami. Analizujac
postanowienia catego programu opieki nad zabytkami na terenie Gminy Knuréw stwierdzi¢ nalezy, iz
program ten zostal uchwalony na lata 2013-2017, tak wigc na 5 lat, co stoi w sprzecznosci z wyzej
przytoczonymi przepisami ustawy.

W pismie z dnia 5 grudnia 2013 r. Nr BRN.0711.2.5.2013 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Knurowie,
Pan Jan Trzesiok, sktadajac wyjasnienia W toku postgpowania nadzorczego powotat si¢ miedzy innymi na
regulacje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm., stanowiacego O dacie wejscia W zycie
aktéw normatywnych.

Odnoszac sig do tych wyjasnien Pana Przewodniczacego, organ nadzoru zaznacza, iz uchwata dotyczaca
programu opieki nad zabytkami nie stanowi aktu prawa miejscowego. Sam ,,program opieki nad zabytkami”
jest tylko iwylacznie aktem kierownictwa wewngtrznego (podlegajacym ogloszeniu W wojewddzkim
dzienniku urzgdowym z mocy przepiséw ustawy - art. 87 ust. 4). Nie bedzie on stanowil podstawy do
podejmowania decyzji wobec osob trzecich, nie bedzie takze zrodtem jakichkolwiek roszczen tych
podmiotow wzgledem gminy. Program to plan, okreslajacy cele i kierunki dziatan oraz zadania w zakresie
ochrony zabytkow, opieki nad nimi, atakze warunki isposob ich realizacji. Zawiera wigc on pewne
wytyczne dla gminy podejmujacej dziatania sluzace szeroko pojgtej ,,opiece nad zabytkami”. Trudno zatem
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uznaé, ze uchwata przyjmujaca te wytyczne moze posiada¢ walor aktu prawa miejscowego. Publikacja
przedmiotowej uchwaty w dzienniku urzedowym ma charakter wytacznie informacyjny, stad art. 4 ustawy
0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych nie bedzie miat w tym przypadku
zastosowania.

W pismie z dnia 5 grudnia 2013 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej podniost réwniez, iz przedmiotowa
uchwata zaczgta obowiazywacé dnia 27 listopada 2013 r., stad oczywistym jest, iz bedzie obowiazywac przez
4 lata do dnia 27 listopada 2017 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego argumentu stwierdzi¢ nalezy, iz W zadnej czg$ci programu nie pojawia si¢
data dzienna obowiazywania programu. Zgodnie zart.2 Konstytucji podstawowa zasada panstwa
prawnego jest bowiem to, ze wtadze publiczne dziata¢ moga jedynie na podstawie i w ramach prawa oraz
czyni¢ tylko to, co prawo im dozwala lub nakazuje, obywatele zas moga czyni¢ to wszystko, czego im
prawo nie zakazuje. Wsrod szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat
wladz, niezawisto$¢ saddéw iprawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasno§éprawa , niedziatanie
prawa wstecz ( P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przyjmujac stanowisko zaprezentowanie z pismie
wyjasniajacym trudno jednakze uznaé, iz program przestanie obowiazywac z dniem 27 listopada 2017r.,
jesli z tresci programu wynika, iz obowiazuje on w latach 2013 - 2017 r., czyli przez caty 2017 rok, do
31 grudnia 2017r.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz uchwata Nr XXXI1X/559/13 Rady Miasta Knuréw z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia "Programu Opieki nad Zabytkami na terenie Gminy Knuréw na
lata 2013 - 2017", w catosci podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej
niewazno$ci W catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Knuréw

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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