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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.535.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1V/296/2013 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie
upowaznienia Dyrektora Zespotu Ekonomiki Oswiaty Zdrowia i Kultury do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, w catosci, jako niezgodnej z art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 5 ust. 9 i art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (tekst
jedn. Dz.U. z2004r. Nr 256, poz. 2572ze zm.) oraz zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000r.
0 ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Rada Miejska w Sosnicowicach upowaznita Dyrektora jednostki
budzetowej — Zespotu Ekonomiki Oswiaty Zdrowia i Kultury do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, wtym do wydawania decyzji administracyjnych i postanowien
w sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktorych mowa w rozdziale 8a ustawy
0 systemie o$wiaty oraz w sprawach dofinansowania kosztow ksztatcenia pracodawcom, ktorzy zawarli
z mlodocianymi pracownikami umoweg 0 pracg W celu przygotowania zawodowego, 0 ktorych mowa
w art. 70b ustawy o0 systemie oswiaty.

Jako podstawe prawna do podjecia kwestionowanej uchwaly Rada Miejska wskazata
art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z brzmieniem wskazanej normy prawnej ,,do
zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez
organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek ipodmiotéw, 0 ktorych mowa
wart. 9 ust. 17. Z kolei art. 9 ust. 1 ww. ustawy stanowi 0 mozliwo$ci tworzenia przez gmine jednostek
organizacyjnych w celu realizacji zadan, jak rowniez 0 mozliwo$ci zawierania uméw z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzadowymi. Zatem, w oparciu o art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
rada gminy moze upowazni¢ do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej:
kierownikow gminnych jednostek pomocniczych, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, jak
réwniez podmioty, z ktorymi gmina zawarta umowe w celu realizacji zadan.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz § 1 pkt 1 uchwaty
W sposob istotny narusza prawo. Przepisem tym Rada postanowita udzieli¢ Dyrektorowi Zespotu
Ekonomiki Oswiaty Zdrowia i Kultury upowaznienia do zatatwiania (w tym do wydawania decyzji
administracyjnych i postanowien) indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w sprawach
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty ,.$wiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta)”. Z kolei
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w ust. 2 tego artykulu ustawodawca postanowil, ze rada gminy moze upowazni¢ Kierownika osrodka
pomocy spotecznej do prowadzenia postepowania W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1. Natomiast art. 90n
ust. 1 ustawy stanowi, ze w sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje si¢
decyzje administracyjne. Upowaznienie do prowadzenia postgpowania W sprawach $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym jest wiec upowaznieniem do wydawania decyzji administracyjnych.
Zatem co do zasady organem wilasciwym — czyli organem upowaznionym do wydawania decyzji
administracyjnych, w zakresie wynikajacym z art. 90m ust. 1 ustawy — jest organ wykonawczy gminy (w
tym przypadku Burmistrz So$nicowic). Jednakze na mocy art. 90m ust. 2 ustawy rada gminy moze
upowaznié¢ inny organ (wytacznie kierownika osrodka pomocy spotecznej) do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej w formie decyzji. Uprawnienie rady gminy wyraza sig
W mozliwosci Wyznaczenia innego organu niz ustawowo okreslony. Zdaniem organu nadzoru, regulacja
prawna zawarta w art. 90m ustawy o systemie o$wiaty, wyznaczajaca W sposob jednoznaczny organ
wilasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym, jest regulacja szczeg6lna, ktora wylacza stosowanie norm ogdlnych, zawartych
wart. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Zgodnie zzasadalex specialis derogat legi
generali, w przypadku norm prawnych zawartych w aktach prawnych tej samej rangi (ustawy),
obowiazujacych wtym samym czasie, norma o charakterze szczegdélnym ma pierwszenstwo Stosowania
przed norma 0 charakterze ogolnym.

Z powyzszego Wynika, ze art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty stanowi przepis szczegblny
w stosunku do art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnymi i dopuszcza mozliwos¢ upowaznienia do
prowadzenia postepowan W sprawach swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wytacznie
kierownika osrodka pomocy spotecznej. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz W Sytuacji
udzielenia upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, o ktérym mowa w art. 90m ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty, Rada Miejska w Sosnicowicach
mogta upowazni¢ wylacznie kierownika osrodka pomocy spotecznej, anie jak to uczynita w § 1 pkt
1 niniejszej uchwaty - Dyrektora Zespotu Ekonomiki Oswiaty Zdrowia i Kultury w So$nicowicach. Zatem
dziataniem swoim Rada istotnie naruszyta ww. przepis ustawy.

Za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy rowniez przepis § 1 pkt 2 uchwaty. Przepisem tym, w oparciu
0 przepis art. 70b ustawy o systemie o$wiaty, Rada postanowita udzieli¢ Dyrektorowi Zespotu Ekonomiki
Oswiaty Zdrowia i Kultury w So$nicowicach upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych,
dotyczacych dofinansowania kosztow ksztalcenia pracodawcom, ktorzy zawarli z mtodocianymi
pracownikami umowe 0 prac¢ W celu przygotowania zawodowego. Nalezy podkresli¢, iz jednostki obstugi
ekonomiczno - administracyjnej szkot, utworzone na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty,
powolywane sa wylacznie w celu realizacji zadan wymienionych w art. 5 ust. 7 ustawy.

Zgodnie z treScia art. 5 ust. 9 ww. ustawy w celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7, organy
prowadzace szkoty iplacowki moga tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek lub organizowaé wspodlna obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjna prowadzonych
szkot iplacowek, oktorej mowa wust. 7 pkt 3. Natomiast art. 5 ust. 7 ustawy stanowi, iz organ
prowadzacy szkote lub placowek odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub
placowke nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placowki, wtym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontoéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, 0 ktorych
mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76,
poz. 694, z p6zn. zm.) i organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne isprzet niezbedny do pelnej realizacji
programéw nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianow i egzamindéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

Podkresli¢ nalezy, ze zawarty w tresci art. 5 ust. 7 ustawy katalog zadan, ktore moga by¢ realizowane
przez jednostke obstugi ekonomiczno-administracyjna szkoét jest katalogiem zamknietym. Oznacza to, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do naktadania na zespot obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot zadan wykraczajacych poza ten katalog. Tymczasem, w ocenie
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organu nadzoru, zadanie polegajace na prowadzeniu spraw zwiazanych z dofinansowaniem pracodawcom
kosztow  ksztalcenia pracownikow miodocianych, nie stanowi zadnego zzadan okre$lonych
wart. 5 ust. 7 ustawy 0 systemie os$wiaty, W szczegdlnosci nie jest to zadanie z zakresu zapewnienia
obstugi administracyjnej, finansowej czy organizacyjnej szkoty lub przedszkola. W zwiazku z powyzszym
nie mozna upowazni¢ dyrektora tego zespotu do wydawania decyzji w tym zakresie. Dziatanie sprzeczne
Z powyzszym Stanowi istotne naruszenie prawa.

Wspomnie¢ réwniez nalezy, iz uchwata rady gminy upowazniajaca - na mocy art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym - inny organ do wydawania decyzji administracyjnych ma charakter aktu prawa
miejscowego. Warunkiem wejscia W zycie przepisow powszechnie obowiazujacych stanowionych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegétowe
zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, okre$la ustawa 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
wprowadzajac obowiazek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz ustalania
odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego. Zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy o0 oglaszaniu (...) akty normatywne, =zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Natomiast w tresci § 3 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, nie przewidujac mozliwosci
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, co rowniez stanowi naruszenie
obowiazujacych przepisow prawa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, iz uchwata Nr XXXIV/296/2013 Rady Miejskiej
w Sosénicowicach z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Zespotu Ekonomiki
Oséwiaty Zdrowia i Kultury do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
w catosci podjgta zostata z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci
W calosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego
Iwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Sosnicowicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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