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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.518.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XL/452/13 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie
zmian w uchwale Rady Miejskiej w Swigtochtowicach Nr LVII/431/10 z dnia 3 listopada 2010 roku
w sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych prowadzonych przez Miasto
Swietochtowice — jako niezgodnej zart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013r. poz. 827) oraz z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 pazdziernika 2013r. Rada Miejska w Swigtochtowicach podjeta uchwate Nr
XL/452/13 w sprawie zmian w uchwale Rady Miejskiej w Swigtochtowicach Nr LVI11/431/10 z dnia
3 listopada 2010 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat za $wiadczenia przedszkoli publicznych
prowadzonych przez Miasto Swigtochtowice. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata razaco
narusza obowiazujacy porzadek prawny.

W dniu 1 wrzesnia 2013r. wszedl w zycie przepis art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r.
0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z brzmieniem powotanego
przepisu ,,uchwaty rad gmin podjgte na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia W zycie
uchwat podjetych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2014 r., ztym ze w przypadku gdy ustalona w nich
wysoko$¢ optat za nauczanie, wychowanie iopieke, prowadzone w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony zgodnie zart.6 ust.1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, przekracza 1 zt za godzing zajec, optata ta od dnia 1 wrze$nia 2013 r. wynosi 1 z”.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszego przepisu przejsciowego jest obligatoryjne obowiazywanie
maksymalnej wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming
publicznych przedszkolach w czasie przekraczajacym wymiar zajgé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie o$wiaty. Nalezy podkresli¢, iz stawka ta obowiazuje z mocy samej ustawy — zbedne
jest zatem podejmowanie uchwal modyfikujacych akty dotychczas normujace te kwestic. Co wiecej,
uwzgledniajac brzmienie § 34 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002r. (Dz.U. Nr 100, poz. 908), dziatanie
takie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Powotany przepis § 34 zatacznika do rozporzadzenia wprowadza
zasadg, zgodnie z ktora ,,nie nowelizuje si¢ aktu wykonawczego zachowanego €zasowo W mMocy przez nowa
ustawe, chyba Ze ustawa ta wyraznie przewiduje taka mozliwo$¢”. W omawianym przypadku brak jest
przepisu ustawowego, ktory uprawniatby do dokonywania w okresie przejsciowym zmian w uchwatach rad
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gmin podejmowanych w przedmiocie optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego. Wobec
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz uchwaty rad gmin, modyfikujace wczesniejsze uchwaty w tej materii,
nie moga by¢ zmieniane w drodze kolejnych uchwal, lecz powinny by¢ zastgpowane nowym aktem,
opracowanym pod rzadami przepisu art. 14 ust. 5 — w brzmieniu obowiazujacym od 1 wrze$nia 2013r.
ustawy o systemie o§wiaty.

Ponadto w ocenie organu nadzoru ustalenia Rady Miejskiej, dotyczace wejScia W zycie postanowien
badanej uchwaty, nie odpowiadaja wymogom okre§lonym w przepisach ustawy o0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zawarte przez Radg¢ w § 4 postanowienie, zgodnie
z ktorym uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dniu od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, pozostaje W sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. W mysl powotanego
przepisu ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy”. Z uwagi na powyzszy zapis ustawowy, kwestionowana uchwata moze
wejs¢ W zycie najwcze$niej zuptywem 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego, natomiast stosownie do tresci § 3 wymienionej uchwaly mogtaby ona wejsé
w zycie przed uptywem tego terminu. Dlatego tez nalezy uznaé, iz Rada Miejska przewidujac obowiazek
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego bez zachowania odpowiedniego v
acatio legis, nie dopelita warunkoéw przewidzianych dla wazno$ci aktow prawa miejscowego. Na
konieczno$¢ przestrzegania tego okresu zwrocit uwage Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia
24 maja 1994r. (sygn. akt K — 1/94, OTK z 1994r. Nr 1, poz. 10). Zatem okreslony w § 4 uchwaty tryb
wejscia W zycie jej postanowien nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
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Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Migjska w Swigtochtowicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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