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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.528.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXXVII11/345/13 Rady Gminy Wilamowice z dnia 30 pazdziernika 2013r. w sprawie
wprowadzenia zmiany do uchwaty XXVII1/257/05 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 27 kwietnia
2005r. w sprawie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie wymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela, nauczycieli przedmiotéw 0 ré6znym wymiarze godzin oraz zasad
udzielania i rozmiaru znizek dla nauczycieli, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela w catosci,
jako niezgodnej z przepisem art. 42 ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz.U. z2006r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) W zwiazku z art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2011r.
Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Wilamowicach wprowadzita zmiany do uchwaty
XXVII1/257/05 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 27 kwietnia 2005r. w sprawie tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karty
Nauczyciela, nauczycieli przedmiotow 0 réznym wymiarze godzin oraz zasad udzielania i rozmiaru znizek
dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela. Przepisem § 4 uchwaly przewidziata
wejscie jej W zycie z dniem podjecia.

Podstawe prawna do podjecia uchwalty w przedmiotowej sprawie stanowia przepisy art. 42 ust. 7 i
art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z ich brzmieniem rada gminy okresla:

1) zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony
plan zajec jest rozny w poszczegbdlnych okresach roku szkolnego;

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, 0 ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku
realizacji zajec¢, 0 ktorych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3, nauczycieli
szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
nauczycieli kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztatcenia na odlegtos¢, nauczycieli
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realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowiagzkowym wymiarze godzin, pedagogdéw, psychologéw, logopedéow, doradcow zawodowych
prowadzacych zajgcia zwiazane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych izawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie os$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz
zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej iw ksztalceniu na
odleglos¢.

Uchwata rady gminy podjeta na podstawie powyzszych przepiséw ma charakter aktu normatywnego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte nosza W sobie cechy
generalnosci (czyli nie odnosza si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii
potencjalnych adresatoéw - pracownikow pedagogicznych - zarowno aktualnych, jak i przysztych)
i abstrakcyjnosci (tj. moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci),
a poprzez swoj charakter ksztaltuja sytuacje prawna jej adresatow.

Nalezy wskaza¢, iz kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w granicach
tego upowaznienia, Staje si¢ aktem powszechnie obowiazujacym - aktem prawa miejscowego. Niezaleznie
zatem od woli organu stanowiacego, takiego rodzaju akt normatywny, powinien zosta¢ bezwzglednie
ogloszony, czyli podany do publicznej wiadomosci, W sposob okreslony przepisami ustawy. To zapewni
uzyskanie przez ten akt mocy obowiazujacej i jego wejscie do obrotu prawnego, a po drugie jego adresatom
- cztonkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwos$¢ zapoznania sig z jego trescia.

W zakresie zasad i trybu ogtaszania aktow normatywnych ustawa o samorzadzie gminnym odsyta do
regulacji ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktora
wart. 2 ust. 1 wskazuje, iz ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe.
Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy (art. 4 ust.l ustawy). Niespelnienie wtym zakresie wymogoéw wynikajacych z ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz z ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych jest istotnym naruszeniem prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego petni bowiem nie tylko
funkcje informacyjna, ale przede wszystkim "promulgacyjng". Z funkcja ,,promulgacyjna” zwiazane sa
takie konstrukcje prawne, jak: domniemanie autentyczno$ci, zakaz dziatania prawa wstecz itp. Ztego
wlasnie powodu przepisy odwotujace sie do ogloszenia aktu prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek
ogloszenia, lecz ogloszenia urzedowego, ktore - nade wszystko - nadaje mu jednocze$nie moc
obowiazujaca. Konsekwencja zatem zaniechania ogloszenia aktu prawa miejscowego w dzienniku
urzedowym, jest nieistnienie tego aktu w obrocie prawnym - jako aktu powszechnie obowigzujacego na
danym terenie .

Majac na uwadze powyzsze za istotnie naruszajacy prawo nalezy uznac¢ przepis § 4 przedmiotowej
uchwaly, nieprzewidujacy ogloszenia jej w dzienniku urzedowym. W istocie bowiem spowoduje on, iz
uchwata ta nie nabedzie nigdy mocy obowiazujacej. Organ nadzoru, podzielajac W pelni poglady
orzecznictwa sadowoadministracyjnego, ze tego rodzaju uchybienia- skutkuja niewazno$cia uchwaty
w catosci (wyroki NSA z dnia 15 stycznia 2001 roku, sygn. akt Il SA/Ka 1659/00 i Il SA/Ka 1660/00,
wyrok z dnia 6 sierpnia 2001 roku, sygn. akt Il SA/Ka 1079/01, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
8 wrzesnia 2008 roku, sygn. akt IV SA/GI 78/08 — publikowane w bazie orzeczen), stwierdzil jak
w sentenciji.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Wilamowicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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