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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.526.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 listopada 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013r., poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXLI11/339/2013 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 23 pazdziernika 2013r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Ogrodzieniec, jako sprzecznej z art. 51 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada przyjeta Statut Miasta i Gminy Ogrodzieniec. Statut gminy, bedacy aktem
prawa miejscowego wydanym na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy, stanowi migdzy innymi o ustroju
gminy i okresla organizacj¢ wewngtrzna itryb pracy organow gminy w zakresie wyznaczonym przez
nastepujace przepisy ustawy: art. 3, art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 5, art. 22, art. 23 ust. 2, art. 37a
i art. 51 ust. 3. Wskazuja one istotne i niezbgdne obszary regulacji, bez ktorych statut nie speini funkcji
ustrojowego aktu zasadniczego o charakterze lokalnym, inkorporujacego zwyczaje miejscowej demokracji,
odzwierciedlajace potrzeby i specyfike wspodlnoty lokalnej.

Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 3 ustawy statut gminy okresia uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy. Przyjmujac wskazana wyzej regulacje
ustawodawca okreslit istotna regule ksztaltujaca gospodarke finansowa jednostek pomocniczych. Nie
posiadaja one odrgbnych budzetow, a gospodarke finansowa prowadza w ramach budzetu gminy. Cho¢
podstawe konkretnych dziatan stanowi¢ beda ustalenia uchwaty budzetowej, zakres uprawnien
przystugujacych jednostkom pomocniczym w sferze gospodarki finansowej okresla statut jednostki
samorzadu terytorialnego, kreujacy przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy (por. Ustawa
0 samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw 0 samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie
wojewddztwa. red. R. Hausner, Z. Niewiadmski, Beck 2011). W uchwale objgtej rozstrzygnigciem
nadzorczym kwestie te zostaty catkowicie pominigte. Niewypetnienie delegacji w tym zakresie moze mie¢
istotny wptyw na tres¢ uchwaty budzetowej, okreslajacej - na mocy przepisu art. 212 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2013r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) -
uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy. Brak
stosownych uregulowan w statucie jednostki samorzadu terytorialnego wytacza mozliwos¢ konkretyzacji
tych uprawnien w uchwale budzetowej. Zaniechanie, 0 ktéorym mowa wyzej nalezy zatem uzna¢ za istotne
naruszenia prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy, wplywajace na ocene legalnosci catego aktu
i skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze oceny legalnosci kazdego aktu prawa miejscowego dokonuje sie
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z normy ustrojowej wyrazonej m.in. w przepisach art. 87 ust. 2 oraz
94 Konstytucji RP, ktéra zobowiazuje organy samorzadu terytorialnego do ich stanowienia na podstawie
I w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Za istotnie naruszajace prawo uznaje si¢ te postanowienia
aktu prawa miejscowego, ktore wykraczaja poza delegacje ustawowa, tj. ktore reguluja kwestie nieobjete
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norma upowazniajaca, wilaczajac wto postanowienia, ktére powtarzaja lub modyfikuja przepisy aktow
wyzszego rzedu W hierarchii zrodet prawa. Zatem, z uwagi na brak przymiotu legalno$ci, nalezy takze
zakwestionowacé nizej wskazane postanowienia Statutu:

Norma upowazniajaca do wydania statutu nie obejmuje prawa stanowienia w sprawie herbu gminy (§
6 ust. 1 Statutu). Uchwaty w kwestionowanym zakresie podejmowane sa W oparciu 0 przepis
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978r. 0 odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130) oraz przepis
kompetencyjny zawarty wart. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy, niebgdacy podstawa do wydania przepisow
o0 charakterze ustrojowym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 marca 2009r., sygn. Il
OSK 1453/08, opubl. Legalis; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009r., sygn.
Il OSK 1063/09, opubl. Legalis; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
9 grudnia 2009r. sygn. IV SA/GI 765/09, opubl. Legalis).

Przepis § 12 uchwaly stanowiacy, ze Rada kontroluje dziatalnos¢ Burmistrza, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych poprzez Komisje Rewizyjng, przy czym nie narusza to
uprawnienn kontrolnych innych komisji powolywanych przez Rade na podstawie Ustawy, wprowadza
w istocie ograniczenie funkcji kontrolnej Rady poprzez jej catkowite scedowanie na Komisj¢ Rewizyjna (i
inne komisje powotywane na podstawie ustawy), stanowiac modyfikacje art. 18a ust. 1 ustawy, zgodnie
zktérym to Rada kontroluje dzialalnos¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjnq.

Normy ksztattujace prawa i obowiazki radnego wynikajace ze sprawowanego mandatu zostaty okreslone
w przepisach art. 23in. ustawy. Ustawodawca, pozostawiajac radzie relatywna swobode legislacji
w zakresie ksztaltowania organizacji wewnetrznej i trybu pracy - z ich oczywistymi skutkami dla udziatu
radnego w pracach organoéw gminy, samodzielnie rozstrzygnat o innych istotnych z punktu widzenia
sprawowania wolnego mandatu kwestiach, czyniac postanowienia § 13 i § 14 ust. 1 uchwaty, modyfikujace
tre§¢ przepisu art. 23 ust. 1 ustawy, sprzecznymi z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy, zadaniem przewodniczacego jest wytacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Za istotnie naruszajaca prawo nalezy zatem uznaé
taka tre§¢ Statutu, ktora zakres uprawnien wynikajacych z pelnionej w Radzie funkcji (a zatem réznych od
uprawnien wynikajacych ze sprawowanie mandatu radnego) rozszerza na inne sfery dziatalnosci publicznej,
wlaczajac W to upowaznienie do reprezentowania Rady (§ 17 Statutu). Zgodnie z przepisem art. 31 ustawy
organem wylacznie uprawnionym do reprezentowania gminy na zewnatrz jest odpowiednio
wojt/burmistrz/prezydent (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 3 listopada 2008r.,
sygn. IV SA/GI 396/08);

Za sprzeczne zprawem nalezy uzna¢ takze postanowienia § 20 ust. 2 oraz § 59 ust. 3 uchwaly,
przyznajace komisjom prawo powotania — za zgoda Rady — ekspertow, rzeczoznawcow i biegtych. Tylko
organy gminy, odpowiednio - w zakresie swych kompetencji stanowiacych i kontrolnych (rada) lub
wykonawczych (wojt/burmistrz/prezydent) moga dokonywac czynnosci wywierajacych skutki na zewnatrz.
Komisja rewizyjna, atakze kazda inna, powotana na mocy art. 21 ust. 1 ustawy, jako organy rady,
uprawnien takich nie posiadaja.

Wojt/burmistrz/prezydent — w drodze zarzadzenia — nadaje regulamin organizacyjny, ktory okresla
organizacje izasady funkcjonowania urzedu gminy (art. 33 ust. 2 ustawy). Naruszeniem przepiséw
kompetencyjnych sa zatem te postanowienia Statutu, ktére rozstrzygaja o strukturze urzedu (schemacie
organizacyjnym), wtym: § 41 ust. 3 i § 41 ust. 5 uchwaty - w zakresie stow: ,,w Biurze Rady Miejskiej
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2013r., sygn. 11
SA/Wr 507/12, opubl. Legalis).

Rada nie jest takze uprawniona do okreslania formy prawnej aktéw, ktére wydaje organ wykonawczy
gminy w ramach wykonywania swych kompetencji (por. § 67 uchwaty).

Obszar regulacji zawartej w statucie jednostki pomocniczej okresla, w formie katalogu otwartego, przepis
art. 35 ust. 3 ustawy (a takze art. 48 ust. 1, art. 37 ust. 4). Nalezy zauwazy¢, ze uchwalenie statutu jednostki
pomocniczej poprzedzone jest procedura konsultacji, ktora - jako forma uczestnictwa spotecznosci lokalnej
W tworzeniu prawa miejscowego — moze, W granicach normy upowazniajacej, prowadzi¢ do modyfikacji
katalogu okreslonego w § 69 ust. 4 uchwaty.
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Za sprzeczne z prawem nalezy takze uzna¢ postanowienie § 72 ust. 2 uchwaly wyliczajace kwestie
wymagajace uregulowania w statutach jednostek organizacyjnych gminy. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy
ustaw szczegdlnych formutuja odrgbne wymagania dla okreslonych jednostek (por. m.in.
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych; ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012, poz. 406 z p6zn. zm.), ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)).

Dokumenty wynikajace z wykonywania zadan publicznych stanowia informacjg publiczna w rozumieniu
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.
1198 z p6zn. zm.). Przepis art. 10 tejze ustawy przewiduje udostgpnienie na wniosek, ktore nie musi wiazac¢
si¢ z osobistym wgladem. Regulacja zawarta w § 76 ust. 3 zdanie pierwsze uchwaty, zawgzajaca formy
udostepnienia dokumentow publicznych do bezposredniego wgladu, narusza powotane wyzej przepisy.
Natomiast przepis art. 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej okresla reguly postgpowania
w przypadku wystapienia dodatkowych kosztow zwiazanych ze wskazanych we wniosku sposobem
udostepnienia informacji. Brak jest zatem podstaw do sformutowania ogolnej statutowej zasady
stanowiacej, ze przegladajqcy dokumenty majq prawo robi¢ notatki, odpisy, wypisy, kserokopie na koszt
wiasny, a Urzad Gminy nie potwierdza ich zgodnosci z oryginatem (por. § 76 ust. 4 uchwaty).

Wobec powyzszego rozstrzygniecie nalezy uznaé¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzvmuja:
1. Rada Miejska w Ogrodziencu,
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2. ala.



		2013-12-03T12:00:25+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




