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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.517.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 listopada 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIV/635/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 pazdziernika 2013r. w sprawie: zmiany uchwaly
nr XXXI1/329/04 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11.10.2004r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Zabrze, w catosci - jako
sprzecznej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjgta na sesji w dniu 21 pazdziernika 2013r. Rada Miasta Zabrze dokonata
zmiany uchwaty nr XXXI1/329/04 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 pazdziernika 2004r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Zabrze. Uchwata zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 pazdziernika 2013r.

W § 3 niniejszej uchwaty Rada postanowita, iz ,,uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi w zycie w ciagu 14 dni od jej ogloszenia”. Zdaniem organu nadzoru
takie okreslenie momentu wejscia w zycie badanej uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, istotnie
narusza obowiazujace prawo.

Warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie w sposob przewidziany
w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei w art. 4 ust. 2 ustawy okre§lone zostaly wyjatki od stosowania standardowego okresu vacatio
legis, zgodnie zktéorymi wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem
art. 4 ust. 3 ustawy, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternasdcie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.

Tymczasem Rada Miasta Zabrze, podejmujac przedmiotowa uchwate okreslita w § 3 date wejscia jej
w zycie w brzmieniu: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego
i wchodzi w zycie w ciagu 14 dni od jej ogloszenia”. Uzycie w tym przepisie sformulowanie ,,w ciagu
14 dni” $wiadczy o tym, iz kwestionowana uchwata wejdzie w zycie przed uplywem czternastodniowego
terminu okre$lonego przepisem art. 4 ust. 1 ustawy. Jednocze$nie, w ocenie organu nadzoru, nie zostaty
zachowane przestanki uprawniajace do zastosowania krotszego terminu vacatio legis (nie wykazano, ze jest
to uzasadniony przypadek).
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Organ nadzoru wydajac niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze wzial pod uwage wyjasnienia ztozone
pismem Nr ZN-1.7133.132.2013.WA z dnia 21 listopada 2013r., jednak przedstawiona argumentacja gminy
nie przekonata organu nadzoru.

Podkreslic nalezy, iz nie jest mozliwe uniewaznienie tylko § 3 niniejszej uchwaty, gdyz moment wejscia
w zycie uchwaty jest istotny z punktu widzenia skutkéw prawnych, jakie wywoluje dany akt. Od chwili
wejscia w zycie aktu normatywnego normy w nim zawarte zaczynaja wiaza¢ jego adresatow. W niniejszej
sprawie normy zawarte w tym akcie beda wiaza¢ adresatow poczawszy od pierwszego dnia po publikacji
uchwaly w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym, a nie jak przewiduje to art. 4 ust. 1 ustawy najwczesniej
pigtnastego dnia. Jak wynika z pisma Gminy zmiany wprowadzone niniejsza uchwala sa istotne, gdyz ich
wprowadzenie "pozwoliloby na efektywniejsza pomoc w poprawie warunkow mieszkaniowych osob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej (...)." Ztego tez wzgledu biorac pod uwage waznosé
wprowadzonych uchwata zmian nalezy uzna¢, iz moment wejscia w zycie uchwaty powinien by¢ w sposob
precyzyjny okreslony, tak aby nie byto watpliwo$ci od kiedy przedmiotowy akt obowiazuje.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze termin wejscia w zycie kwestionowanej uchwaty zostat
okreslony w sposob nieprawidlowy, a cala uchwale nalezy uzna¢ za sprzeczna z prawem. Dlatego tez
podjecie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego jest w pelni zasadne i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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