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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.527.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2013 r.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594)

stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr XXXI/296/13 Rady Gminy w Porabka z dnia 17 pazdziernika 2013r. w sprawie przyjgcia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Porabka w catosci, jako niezgodnej z przepisem art. 90f pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991r.
0 systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Porabka przyjeta regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Porabka. Przepisem § 6 Regulaminu
udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Porabka,
stanowiacego zalacznik do uchwaly ustalita, ze wysokos¢ stypendium szkolnego, bez wzgledu na forme,
w jakiej jest udzielane, wynosi miesigcznie 100% kwoty, o ktorej mowa wart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly w powyzszej materii stanowi przepis art. 90f ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie z jego trescia Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla W szczegdlno$cei:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Wskazany wyzej przepis ustawy jest norma 0 charakterze iuris cogentis i zawiera jednocze$nie
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to, uregulowania wydawanego na jego
podstawie aktu prawnego powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypeiniaty zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nim
zawartych skutkuje bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Tymczasem w opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie wyczerpuje w petni dyspozycji
przepisu art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Przyjete bowiem przez Rade postanowienia nie okreslaja ,,sposobu
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ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw iich rodzin oraz
innych okolicznosci, 0 ktérych mowa w art. 90d ust. 1” - jednego z elementéw obligatoryjnych wymaganych
przepisem art. 90f ustawy o systemie oswiaty. Zamiast bowiem "sposobu ustalenia wysokosci stypendium"
Rada wskazata konkretna miesigczna kwotg stypendium przystugujaca uczniowi, okreslajac ja na poziomie
"100% kwoty, 0 ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych”. Tym samym Rada
Gminy Porabka nie zrealizowata w sposob prawidtowy delegacji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie
prawa i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catoséci. Organ stanowiacy
wydajac akt prawny na podstawie upowaznienia ustawowego musi bowiem $cisle uwzgledni¢ wytyczne
zawarte w tym upowaznieniu. Odstapienie od ktorejkolwiek z nich narusza zwiazek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, CO zawsze bedzie stanowito istotne naruszenie prawa.

Ponadto z literalnego brzmienia art. 90f pkt 1 ustawy wynika, iz rada gminy wypehniajac delegacje
ustawowa W zakresie ustalenia sposobu wysokosci stypendium, bierze dodatkowo pod uwagg: sytuacje
materialng uczniéw i ich rodzin oraz inne okolicznosci, 0 ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Zgodnie
ztym przepisem okolicznosciami takimi sa: trudna sytuacja materialna, wynikajaca z niskich dochodéw na
osobeg W rodzinie, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna
lub dotknigta zdarzeniem losowym. Tak wigc rada okreslajac sposob ustalania wysokosci stypendium, robi to
w odniesieniu do tych czynnikow. Tymczasem w przedmiotowej uchwale rowniez i tego odniesienia brak.

Niezaleznie od postawionego Radzie Gminy zarzutu niezrealizowania przez nia delegacji ustawowej
nalezy stwierdzi¢, ze tak skonstruowanym przepisem uchwaty Rada wkroczyta rowniez w kompetencje organu
wykonawczego. Zgodnie bowiem ztre$cia art. 90m ustawy o systemie oswiaty $wiadczenie pomocy
materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Tak wigc to on, w oparciu
o ustalone przez Rade zasady ustalenia wysokosci stypendium, powinien zadecydowaé 0 wysokosci
poszczegblnych stypendidw (w zaleznosci od danej sytuacji materialnej uprawnionego podmiotu i zaistnienia
okreslonych okoliczno$ci). Tym samym Rada Gminy - postanawiajac w uchwale o konkretnej kwocie
stypendium - nie pozostawita Wojtowi zadnej swobody decyzyjnej w tym zakresie, czym naruszyla zasade
podziatu kompetencji miedzy organami.

Dodatkowo, za niezgodne z prawem nalezy rowniez uzna¢ unormowania § 11 Regulaminu, z uwagi na
niedopuszczalng modyfikacje i powtorzenie w nich unormowan ustawowych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci nalezy uznaé
za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Porabka
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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