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UCHWALA NR 459/XXIX/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 14 listopada 2013 r.

dotyczaca uchwaly Nr 213/XXX/13 Rady Gminy Swierklany z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
podatku od Srodkow transportowych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach u c hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno§é uchwaly Nr 213/XXX/13 Rady Gminy Swierklany z dnia 24 pazdziernika
2013 r. w sprawie podatku od srodkow transportowych w czesci obejmujacej zapis § 2 dotyczacej okreslenia:
,»oraz ochotniczej ochrony przeciwpozarowej” z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na
wprowadzeniu zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych o charakterze przedmiotowo - podmiotowym,
podczas gdy rada gminy posiada uprawnienia do ustanawiania jedynie zwolnien przedmiotowych, czym
naruszono art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2010 .
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 213/XXX/13 Rady Gminy Swierklany z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie podatku od
srodkéw transportowych wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29 pazdziernika
2013 roku. W dniu 7 listopada 2013 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr
438/XXVII/2013 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty Rady
Gminy Swierklany. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

Badana uchwata Rada Gminy Swierklany ustalita wysoko$é rocznych stawek podatku od $rodkow
transportowych na terenie Gminy Swierklany oraz wprowadzita zwolnienia w tym podatku na 2014 rok.
W § 2 uchwaly Rada Gminy postanowita zwolnieniu z podatku od s$rodkow transportowych S$rodkow
transportu wykazanych w § 1 pkt la, 2a i3 uchwaly (samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 ton a mniej niz 12 ton, ciagnikéw siodtowych lub balastowych przystosowanych do
uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3.5 ton
i ponizej 12 ton oraz przyczep lub naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
calkowita od 7 ton iponizej 12ton, z wyjatkiem zwiazanych z dzialalnoscia rolnicza prowadzona przez
podatnika podatku rolnego), zwiazanych z dziatalno$cia w zakresie gospodarki komunalnej oraz ochotniczej
ochrony przeciwpozarowe;.
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Oceniajac zgodno$¢ badanej uchwaly zprawem nalezy wskaza¢ na regulacje zawarta
w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.). Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku od Srodkow transportowych, niz okre§lone
wust. 1 tegoz art. 12, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdoéw, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i
6 ustawy (a wigc pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton). Tak
skonstruowana delegacja przyznana przez ustawodawce radzie gminy powoduje, ze rada posiada uprawnienia
do wprowadzenia zwolnien podatkowych wylacznie o charakterze przedmiotowym. Tym samym zwolnienia
moga dotyczy¢ tylko iwylacznie przedmiotu opodatkowania, awigc S$rodkow transportowych
wykorzystywanych do roznego rodzaju dziatalnosci, a przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu musza zosta¢ w uchwale tak okreslone,
zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego indywidualnie podatnika. Obowiazujaca obecnie
regulacja ustawowa wymaga od rad gmin szczegdlnej staranno$ci w tworzeniu przepisow prawa miejscowego
(a takimi sgq uchwaty w sprawach podatkow i oplat lokalnych), przede wszystkim przy okreslaniu kryterium
zwolnienia poprzez identyfikacj¢ wyltacznie przedmiotu a nie podmiotu tego zwolnienia, czy konstrukcji
o charakterze mieszanym, tj. przedmiotowo-podmiotowym. Potwierdza to uksztattowana linia orzecznicza
sadow administracyjnych (vide w szczegdlnosci: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
sygn. akt | SA/GI 109/11 z dnia 22 marca 2011 r.).

Przytoczona regulacja odnosi si¢ miedzy innymi do czgsci zapisu zawartego w § 2 badanej uchwaly,
dotyczacego zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych pojazdow zwiazanych z dzialalnoscia
w zakresie ochotniczej ochrony przeciwpozarowej. W ocenie Kolegium Izby zwolnienie zastosowane
w § 2 uchwaty Nr 213/XXX/13 Rady Gminy Swierklany z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie podatku od
srodkéw transportowych w czgsci dotyczacej okreslenia: ,,oraz ochotniczej ochrony przeciwpozarowej” ma
charakter podmiotowy i w sposob istotny narusza art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzito niewazno$¢ w czg$ci obejmujacej zapis § 2 dotyczacej okreslenia: ,,oraz ochotniczej ochrony
przeciwpozarowej” badanej uchwaty Nr 213/XXX/13 Rady Gminy Swierklany z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
w sprawie podatku od srodkow transportowych.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Swierklany przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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