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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.516.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 listopada 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 595)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVI/450/2013 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach zdnia 1 pazdziernika 2013r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIII/425/2013 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach z dnia 25 czerwca
2013 roku  w sprawie likwidacji ~ Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki  Zdrowotnej
Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. dr B. Hagera w Tarnowskich Goérach w catosci jako
sprzecznej z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001r.
Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.), dalej jako "ustawa".

Uzasadnienie

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Rada Powiatu w Tarnowskich Gorach podjgta uchwate
Nr XLV1/450/2013 w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIII/425/2013 Rady Powiatu w Tarnowskich Goérach
z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. dr B. Hagera w Tarnowskich Gorach.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego wystapiono (w dniu 16 pazdziernika 2013r.) do
Starosty Tarnogorskiego o udzielenie informacji czy projekt przedmiotowej uchwaty zostat przedtozony do
zaopiniowania wilasciwym zwiazkom zawodowym. Pismem zdnia 24 pazdziernika 2013 r. Starosta
Tarnogoérski przestata komplet dokumentdéw zwiazanych z podjeciem przedmiotowej uchwaty. Po analizie
otrzymanych dokumentéw organ nadzoru stwierdzit, iz projekt uchwaty Nr XLVI/450/2013 nie zostat
przedtozony do zaopiniowania zwiazkom zawodowym w trybie art. 19 ustawy. Wsrod analizowanych
dokumentow znajduje si¢ pismo Nr BR 0006.122.2013, datowane na 23 pazdziernika 2013r. (a wigc 22 dni
po podjeciu przedmiotowej uchwaly), w ktorym zwiazki zawodowe informuja, Zze po zapoznaniu si¢
z trescig uchwaly przedstawily swoje stanowisko na Sesji Rady Powiatu. Tre$¢ dokumentu wskazuje na to,
iz zaopiniowany zostat nie projekt uchwaly, ale podjgta juz na sesji 1 pazdziernika 2013r. uchwata, co jest
niezgodne z tre$cia przepisu art. 19 ust. 2 ustawy 0 zwigzkach zawodowych. Kolejnym analizowanym
przez organ nadzoru dokumentem byta kopia e-maila Przewodniczacej Klubu Radnych IOPT z dnia
25 wrzesnia 2013r., w ktorym przekazano Przewodniczacemu Migedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowe;j
NSZZ "Solidarno$¢" Panstwowego Ratownictwa Medycznego w Katowicach projekt przedmiotowej
uchwaty. Rowniez iw tym przypadku nie mozna moéwi¢ o dopetnieniu przez organ samorzadu
terytorialnego obowiazku wynikajacego z art. 19 ustawy: 0 opini¢ winien wystapi¢ podmiot tworzacy
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(a wjego imieniu Zarzad Powiatu, badZ Starosta), a nie Przewodniczaca Klubu Radnych, przekazanie
projektu powinno przybra¢ forme¢ pisemna, a przekazanie na adres elektroniczny ma charakter wtorny
wobec dorgczenia projektu na pi$mie; ponadto w prowadzonej korespondencji nie okreslono terminu
przedstawienia opinii przez zwiazki zawodowe. ZauwazyC¢ ponadto nalezy, iz projekt uchwaly zostal
przekazany na adres poczty elektronicznej dnia 25 wrzeénia 2013r., a przedmiotowa uchwate Rada Powiatu
przyjeta 1 pazdziernika br.

Poniewaz udziat zwiazkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo, organ
nadzoru uznal, iz sytuacja, z jaka mamy do czynienia w przypadku przedmiotowej uchwaty stanowi istotne
naruszenie prawa, co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Uzasadniajac powyzsze stanowisko, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 19 ustawy o0 zwiazkach
zawodowych, organizacja zwiazkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy zdnia 6 lipca 2001r.
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowania zatozen i projektéw aktow prawnych
w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych (ust. 1). Organy wladzy i administracji panstwowej
oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych do odpowiednich
wiladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii, nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin
ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga
szczegOlnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu
dorgczenia zatozen albo projektu wraz zpismem okreslajacym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. (ust. 2).
Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych wyzej mowa, organy wtadzy i administracji rzadowej
oraz organy samorzadu terytorialnego przekazuja rowniez na odpowiedni adres elektroniczny wskazany
przez whasciwy organ statutowy zwiazku, nie pézniej niz w dniu ich doreczenia na pismie (ust. 2%).

Z ustawy o zwiazkach zawodowych wynika takze, ze organizacje te powotane sa do reprezentowania
i obrony praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwiazki zawodowe reprezentujg
pracownikoéw i inne osoby, a takze bronia ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych,
zarowno zbiorowych, jak iindywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspdtuczestnicza w tworzeniu
korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego zawierac¢
bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwiazkowe uprawnione beda
do zaopiniowania projektu takiego aktu, a wlasciwy organ zobowiazany bedzie do przedltozenia projektu
aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o0 zwiazkach zawodowych.

W wyroku z dnia 28 lipca 2005 r. Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt OSK 1827/04) wskazat, ze
"Akt prawa miejscowego przeksztatcajqcy publiczny zaktad opieki zdrowotnej odnosi sie¢ wprost do
dzialalnosci zwiqzkow zawodowych, tym samym ma do niego zastosowanie art. 19 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwiqzkach zawodowych". Niewatpliwie powyzszy poglad nalezy stosowac¢ rowniez w przypadku
likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Podjecie zatem uchwaly w sprawie likwidacji
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem
procedury konsultacyjnej zgodnie z art. 19 ustawy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniac
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom.
Organ samorzadu terytorialnego uchylajac si¢ od przedlozenia zwiazkowi zawodowemu zatozen projektu
uchwaty - w zakresie jego uprawnien opiniodawczych - narusza cigzacy na nim obowigzek ustawowy
zapewnienia temu zwigzkowi wspotuczestnictwa w procesie legislacyjnym. Niewykonanie tego obowiazku
réwnoznaczne jest z iStotnym naruszeniem prawa.

Powyzsze stanowisko zawarte zostalo rowniez w uchwale 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
17 czerwca 1993 r. (sygn. akt: | PZP 2/93) " uchylenie sie organu samorzqdu terytorialnego od zasiegniecia
opinii zwiqgzku zawodowego o zafozeniach Ilub o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi
naruszenie prawa dajqce podstawe do podjecia przez organ nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.)".

Niezaleznie od powyzszego za niezgodny z prawem uznaé nalezy § 1 pkt 1 uchwatly, przewidujacy,
iz ,z dniem otwarcia likwidacji Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej
Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. dr B. Hagera w Tarnowskich Goérach ti. z dniem
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1 sierpnia 2013 roku, Spotka Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy S.A. w Tarnowskich Gérach przejmie
na zasadach okreslonych wart. 237 kodeksu pracy wszystkich pracownikow, ktérzy w dniu 30 czerwca
2010 roku pozostawali w stosunku pracy z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej
Wielospecjalistycznym Szpitalem Powiatowym im. dr B. Hagera w Tarnowskich Gorach na podstawie umow
zawartych na czas nieokreslony, anie zostali dotychczas przejeci przez te Spotke.” W ocenie organu
nadzoru przywotana regulacja uchwaly jest nieprawidtowa, bowiem Rada Powiatu nie ma prawnego
umocowania do naktadania, w drodze aktu prawa miejscowego, obowiazku przejgcia pracownikow Szpitala
w trybie art. 23' Kodeksu Pracy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest pracodawca
dla tych pracownikow, atakze nie posiada kompetencji umozliwiajacych decydowanie w Kkwestiach
zwiazanych z realizacja uprawnien pracodawcy. Przyjeta regulacja jest zatem niezgodna z prawem i jako
taka powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na wzgledzie uchwate Nr XLVI/450/2013 Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach
zdnia 1 pazdziernika 2013r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLI11/425/2013 Rady Powiatu w Tarnowskich
Gorach z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego im. dr B. Hagera w Tarnowskich Goérach nalezy
uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catoSci uzasadnionym i koniecznym.

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Tarnowskich Gorach- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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