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Poz. 1042

Uchwala Nr 1/1/2013
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 3 stycznia 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXV1/346/12 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 listopada
2012 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2013

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5oraz art. 18 ust. 1pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku zart. 91
ust. 1 i 3ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/346/12 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 listopada
2012 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2013, w czeSci obejmujacej
zapisy § 1pkt 2lit. b oraz lit. ¢ ipkt 9oraz wyraz ,pozostalych” w pkt 10 uchwatly, stanowiace
0 réznicowaniu stawek w podatku od nieruchomos$ci w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej - z powodu
istotnego naruszenia prawa, polegajacego na niedokonaniu zgtoszenia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw projektu uchwaty, czym naruszono art. 20b i art. 20c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/346/12 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie
ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2013 wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 grudnia 2012 roku. W dniu 18 grudnia 2012 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 304/XXX/2012 wszczgto postgpowanie nadzorcze w sprawie
przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Pszczynie.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Pszczynie w badanej uchwale ustalita w § 1 wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci W skali roku podatkowego, w § 2 uchwalita, iz podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych
jest platny w ratach na konto bankowe, w kasie oraz w drodze inkasa zgodnie z § 3 uchwaly, w § 4 wykonanie
uchwaly powierzono Burmistrzowi, w § 5 postanowiono, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego ipoprzez rozplakatowanie obwieszczen w miejscach publicznych,
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wywieszenie na tablicy informacyjnej Urzedu Miejskiego w Pszczynie oraz podlega publikacji w prasie
lokalnej, zas w § 6 podjeto, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Oceniajac zgodnos$¢ badanej uchwaty z prawem, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zwrocito
uwage, na zapis § 2 pkt 2 uchwaty, ktory brzmi, cyt.:

,0d 1 m 2 powierzchni uzytkowej:

a) budynkow lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 20,00 zt

b) nowo wybudowanych budynkow lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ktorych budowa zostala zakonczona, lub w ktorych rozpoczeto uzytkowanie w 2012 roku 14,00 z# ,

¢) pokoi noclegowych i hotelowych 15,00 zF’,
oraz zapisy § 2 pkt 9 i 10 o tresci cyt.:

,»9) od budowli — sieci kanalizacyjnych i wodociqgowych oddanych do uzytku po 30.06.2007 r. — od ich
wartosci 1,8 %,

10) od budowli pozostatych — od ich wartosci 2% ,”,

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz na mocy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czg$ci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j,
a contrario budowle lub ich czg$ci nie zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie podlegaja
opodatkowaniu tym podatkiem.

Jak  wynika zopisanego stanu faktycznego, Rada Miejska W Pszczynie Kkorzystajac
z uprawnien wynikajacych zprzepisu art. 5ust. 3i 4 ww. ustawy zroznicowata stawki podatku od
nieruchomosci dotyczace przedmiotow opodatkowania zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
gdzie obok stawek podstawowych (20 zt oraz 2%) wprowadzita obnizone stawki preferencyjne podatku (14 zt
i 15 zt oraz 1,8%). Powyzszy przepis art. 5 ust. 3 i ust. 4 nalezy interpretowac tacznie z art. 20b i art. 20c ww.
ustawy. Pierwszy z nich mowi, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2,
art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i 3 ustawy, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
uchwata ta powinna by¢ podj¢ta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. W mysl z kolei
art. 20c ustawy w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, w art. 10 ust. 2 oraz w art. 19 pkt 11 3, jezeli
uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de
minimis . Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.) projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W zwiazku zpowyzszym, wypelniajac przestanki art. 20b 120c ustawy o0 podatkach
i oplatach lokalnych oraz zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt uchwaty obowiazkowo winien by¢ przestany Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Prezes w terminie 14 dni moégl przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzysto$ci zasad
udzielania pomocy, ktore nalezalo uwzgledni¢ podejmujac uchwale. Z o§wiadczenia Burmistrza Pszczyny
ztozonego w piSmie z dnia 17 grudnia 2012 roku wynika, ze projekt uchwaly Rady Miejskiej w Pszczynie
w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2013 nie zostat przestany do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Miasto zatem nie dokonato zgloszenia projektu badanej uchwaty do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, mimo ze taki wymog stawia jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawa o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Dziatalno$¢ organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem. Gmina,
nie przesylajac projektu badanej uchwaly do Prezesa Urzgdu, nie spenila ustawowego wymogu, naruszajac
procedure podjecia uchwaty. Brak przestania projektu uchwaty do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow uniemozliwit uwzglednienie ewentualnych uwag i zastrzezen, ktére mogly mie¢ istotny wptyw
na tre$¢ uchwaty podjetej przez Rade Miejska w Pszczynie.

Na konieczno$¢ przedktadania Prezesowi UOKIK, w trybie okreslonym wart. 7 ust. 3 ww. ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projektéw uchwat
zawierajacych zroznicowanie stawek podatku od nieruchomos$ci dotyczacych przedmiotow opodatkowania
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zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wskazuje stanowisko Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow zawarte na stronie http://uokik.gov.pl/wyjasnienia oraz stanowisko doktryny (np. Etel L.,
Pomoc publiczna w uchwatach podatkowych rad gmin, Finanse Komunalne 2009/10 str. 38).

Zgodnie z uksztatltowanym juz stanowiskiem, uchwala podjeta bez uprzedniego przestania jej projektu do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub podj¢ta bez uwzglednienia zgloszonych przez niego
zastrzezen - jest niewazna w tym zakresie, w ktorym przewiduje udzielanie pomocy publicznej (uchwata
Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Katowicach zdnia 31 lipca 2008 .
Nr 76/XVI111/2008 - Orzeczenia w Sprawach Samorzadowych 2009/1/27, uchwata Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 23 grudnia 2009 r. Nr 107/2009 - LexPolonica nr 2346432, uchwata
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Nr 31/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. - Orzeczenia
w Sprawach Samorzadowych 2008/2 str. 59 i inne).

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 pkt 2 lit. b oraz lit. ¢ i pkt 9 uchwaty Nr XXV1/346/12 Rady
Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na rok 2013 w sposéb istotny naruszaja przepisy art. 20b iart.20c ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.)
w zwiazku zart. 7 ust. 3ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z2007 r. Nr 59, poz. 404 zpdzn. zm.). W konsekwencji powyzszego,
bezprzedmiotowym pozostaje zapis w pkt 10 uchwaly w zakresie stowa ,,pozostatych”, totez nalezato je takze
obja¢ niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym.

Biorac pod uwagg powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91
ust. 1i 3ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) stwierdzito niewaznos¢ § 1 pkt 2 lit. b oraz lit. ¢ i pkt 9 oraz wyraz ,,pozostalych” w pkt
10 uchwaly Nr XXV1/346/12 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2013.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Pszczynie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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