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Uchwala Nr 407/XXVI1/2013

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

dotyczaca uchwaly Rady Gminy Pawlowice Nr XXX/374/2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Pawlowice

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach - u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ w czeSci uchwaly Nr XXX/374/2013 Rady Gminy Pawlowice z dnia
17 wrze$nia 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Pawlowice
dotyczacej pol o nazwie: ,Imi¢ ojca*”, ,Imi¢ matki*” i,Data urodzenia*” zawartych w Czgéci B
zatytulowanej: ,,DANE SKEADAJACEGO DEKLARACIE” wzoru deklaracji stanowiacej zatacznik do
uchwaty - z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na zamieszczeniu we wzorze deklaracji pol
zobowiazujacych do podania danych osobowych wtlascicieli nieruchomosci, ktére nie sa niezbedne do
wyliczenia opfaty, czym naruszono przepis art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku zart. 1 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) oraz
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/374/2013 Rady Gminy Pawlowice z dnia 17 wrzesnia 2013 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Pawlowice wplyngta do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach, Zespét Zamiejscowy w Bielsku-Biatej, wdniu 26 wrzesnia 2013 roku. W dniu
10 pazdziernika 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 387/XXV/2013 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe;j
uchwaly Rady Gminy Pawtowice, o terminie ktorego powiadomiono organy Gminy, z pouczeniem ze
W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, co
wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U z 2012 r. poz. 1113). Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 pazdziernika 2013 roku wystuchano
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przedstawicieli Gminy Pawlowice, ktorzy w swoim wystapieniu nawigzali do tre$ci art. 6n ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz.
391 z pdézn. zm.) z ktorego wynika, ze wzor deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci obejmuje takze pouczenie, iz deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Gmina opracowujac wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi kierowata si¢ takze ustalonym przez Ministra Finansow wzorem
tytulu wykonawczego obowiazujacym w postgpowaniu egzekucyjnym, ktory zawiera takie elementy jak
data urodzenia oraz imig ojca i matki.

Prowadzgc postepowanie nadzorcze Koleglum stw1erdzﬂo W niej 1stotne naruszenle p_rawa= okreslon

Rada Gminy Pawtowice w dniu 17 wrze$nia 2013 roku podj¢ta badana uchwate dziatajac na podstawie
przepisow powotanych w podstawie prawnej uchwaty, tj.:

-art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

-oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

W tresci § 1 przedmiotowej uchwaty postanowiono o okresleniu wzoru deklaracji 0 wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych
potozonych na terenie Gminy Pawlowice, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.
Zawarta W zataczniku do uchwaly deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktada sig¢ zp6l jasnych iciemnych, ktore sa pogrupowane w czgsci, zatytulowane
i 0znaczone literami od A do J. Z objasnien dotyczacych sposobu wypetnienia deklaracji wynika, iz pola
jasne wypetnia wilasciciel nieruchomosci, a znaczek jednej gwiazdki ,,* ” w opisie pola oznacza, Ze pole
dotyczy o0so0b fizycznych. W czesci B uchwalonego wzoru deklaracji zatytutowanej: ,,DANE
SKEADAJACEGO DEKLARACIJE” zamieszczono pola jasne o nazwie ,Imi¢ ojca*”, ,Imi¢ matki*”
i ,Data urodzenia*”. Znaczek jednej gwiazdki ,,*” zgodnie z objasnieniami dotyczacymi sposobu
wypehienia deklaracji oznacza, ze te pola wypelniaja osoby fizyczne skladajace deklaracje isa to pola
obowiazkowe, gdyz pola nicobowiazkowe wyrdzniono we wzorze deklaracji inaczej, a mianowicie
symbolem trzech gwiazdek ,,***” (zgodnie z zapisem zawartym na stronie 3 badanej uchwaty).

Na mocy art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.) rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego, uchwata zawiera takze informacje 0 terminach i miejscu sktadania deklaracji. Jak wiec
wynika z powyzszego przepisu, wzor deklaracji winien zawiera¢ takie dane, ktore sa niezbgdne do
prawidtowego wyliczenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zamieszczenie
obowiazku podania imienia ojca, imienia matki i daty urodzenia w ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach narusza powyzszy przepis, jak réwniez art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
zart. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z p6zn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych
osobowych. Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Nie wystarczy tylko ewentualna
przydatnos¢, ale wlasnie konieczna jest niezbgdnos$¢. Istotng sprawa jest rowniez ocena stopnia ingerencji
w prywatnos¢ jednostki i okreslenie celu, dla ktorego dane maja by¢ zbierane i udostepniane.

Zgodnie z przepisem art.26§1 i §2 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 roku 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2012 poz.1015 z pdézn. zm.) organ egzekucyjny wszczyna
egzekucje administracyjna na wniosek wierzyciela ina podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego, sporzadzonego wedtug ustalonego wzoru. Wzor, o ktorym mowa, okresla w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych i zawiera on tre$¢ okreslona w art. 27 tej
ustawy, a ponadto umozliwia elektroniczne przetwarzanie danych zawartych w tytule wykonawczym. Taki
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wzor Minister Finanséw okreslit w zatacznikach do rozporzadzenia z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2001 r.
Nr 137 poz.1541 z p6zn. zm.) irzeczywiscie wzor tytulu wykonawczego zawiera dane dotyczace daty
urodzenia, imienia matki iojca. Jednakze celem wprowadzenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i pozyskiwania za jej posrednictwem danych osobowych jest
zgodnie z cytowanym powyzej art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ,,konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Celem przetwarzania danych osobowych w tym przypadku,
nie jest skuteczne prowadzenie egzekucji w nastgpstwie prawidlowo wypetnionego tytutu wykonawczego,
albowiem trudno z gory zaktada¢, iz kazdy z mieszkancow, czy osob, ktorych dane dotycza, bedzie uchylac
si¢ od obowiazku wypehiania swych zobowigzan finansowych wzgledem danej jednostki samorzadu
terytorialnego i bedzie duznikiem w stosunku do ktorego zostanie wszczgte postgpowanie egzekucyjne.

Konkludujac, deklaracja o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna
zawiera¢ tylko takie dane (w tym dane osobowe), ktore sa niezbgdne do wyliczenia optaty. Zatem brak jest
podstaw do zadania dodatkowych informacji dotyczacych danych osobowych tj. podania imienia ojca
i matki oraz daty urodzenia, w sytuacji gdy Gmina dysponuje juz innymi danymi, w tym numerem PESEL,
ktore wystarczajaco identyfikuja wiascicieli nieruchomosci obowiazanych do uiszczania oplaty. Szersze
pozyskiwanie danych poprzez zastosowanie trybu obligatoryjnosci jest w istocie ich nieuprawionym
pozyskiwaniem.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2013r. poz. 1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1 i
2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.),
stwierdzito niewazno$¢é w czesci uchwaly Nr XXX/374/2013 Rady Gminy Pawlowice z dnia 17 wrzes$nia
2013 roku w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy Pawlowice w zakresie trzech
pol : ,Imi¢ ojca*”, ,Imi¢ matki*” 1i,Data urodzenia” zawartych w Czgsci B o tytule: ,,DANE
SKEADAJACEGO DEKLARACIJE”, stanowiacej zatacznik do uchwaly, wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Pawlowice przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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