DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 30 pazdziernika 2013 r.  iekwonicznie podpisany przez

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojew6dzki
Data: 2013-10-30 08:42:28

Poz. 6283

Uchwala Nr 406/XXVI1/2013

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXV/507/2013 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 sierpnia
2013 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci i trybu skladania deklaracji za pomoca
sSrodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 11ust.1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z2012r. poz. 1113) w zwiazku
zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz.
594 z p6zn. zm.). Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$§¢ uchwaly Nr XXXV/507/2013 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
28 sierpnia 2013 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej z_powodu przekroczenia ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6n ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn.
zm.) wzwiazku zart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) poprzez :

- wprowadzenie w § 1ust.3 pkt 2 badanej uchwaty obowiazku dotaczenia dokumentéw potwierdzajacych
zawieszenie prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, likwidacji, itp.-przez wilascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy w przypadku , gdy z ewidencji, wykazow, rejestrow wynika, ze na
nieruchomosci moga by¢ wytwarzane odpady komunalne,

- wprowadzenie w § 1 ust.3 pkt 1 badanej uchwaty obowiazku dotaczenia dokumentéw potwierdzajacych
zamieszkanie w innej gminie, kraju lub w innym lokalu na terenie gminy w wypadku gdy z ewidencji ,
wykazow rejestrow wynika, ze na danej nieruchomosci przebywa inna liczba os6éb niz wskazana
w deklaracji,

- wprowadzenie w § 1 pkt 4 badanej uchwaty obowiazku dotaczenia do deklaracji planu sytuacyjnego, szkicu
lub mapy w skali 1:500 z zaznaczonym miejscem lokalizacji pojemnikéw,

- natozenie obowiazku w zataczniku nr 1 do badanej uchwaly w punkcie” D” oraz w zataczniku numer 2 do
uchwaly w punkcie ,,D”” obowiazku podania daty urodzenia oraz imion rodzicow wiasciciela nieruchomosci,

- natozenie w zataczniku DO-F do deklaracji DO-1 obowiazku wskazania danych identyfikacyjnych
wspotwlascicieli, wspotuzytkownikow wieczystych oraz matzonka, obejmujacych imiona i nazwisko, numer
PESEL, adres zamieszkania oraz imiona rodzicow,
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- nalozenie w zalaczniku DO-P do deklaracji DO-2 obowiazku wskazania danych identyfikacyjnych
wspotwiascicieli, wspotuzytkownikéw wieczystych oraz matzonka obejmujacych imiona i nazwisko, numer
PESEL, adres zamieszkania oraz imiona rodzicow,

- nalozenie w zataczniku DO-P do wzoru deklaracji DO-1 oraz do wzoru deklaracji DO-2 obowiazku
wskazania danych identyfikacyjnych wspotwlascicieli, wspdtuzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza obejmujacych nazwisko i imi¢ wspolnika, nazwe petna oraz nazwg
skrécona,

- zawarcie w deklaracji DO-1 oraz w deklaracji DO-2 uwagi, iz deklaracje uznaje si¢ za ztozona wylacznie
w przypadku, gdy wszystkie rubryki sa wypetnione wraz ze stosownymi zatacznikami,

- nalozenie obowiazku w punkcie ,,G” deklaracji DO-1 i w punkcie ,,H” deklaracji DO-2 podania rachunku
bankowego, na ktory bedzie dokonywany zwrot nadptaty,

- natozenie obowiazku w punkcie ,,F” deklaracji DO-1 i w punkcie ,,G” deklaracji DO-2 zawarcia pisemnego
o$wiadczenia dotyczacego lokalizacji pojemnikow,

- nalozenie w punkcie ,,E” deklaracji DO-2 obowiazku doktadnego opisania prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej ze wskazaniem ilo$ci zatrudnionych,

- natozenie obowiazku w punkcie ,,E” deklaracji DO-2 podania w wypadku nieruchomosci niezamieszkatych -
liczby uczniow, studentow, dzieci W ztobku, powierzchni lokalu handlowego, ilo$ci miejsc w lokalu
gastronomicznym, liczby 16zek w szpitalu, hotelu, pensjonacie, ilosci ogrodkow dziatkowych, liczby grobdéw
na cmentarzu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV/507/2013 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 sierpnia 2013 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 25 wrzesnia 2013 roku. W dniu 1
0 pazdziernika 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 395/XXV/2013 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady
Miejskiej w Jaworznie.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W badanej uchwale Rada Miejska w Jaworznie postanowita w § 1 pkt 3 badanej uchwaly, iz
w wypadku, gdy z ewidencji, wykazow , rejestrow wynika, ze na danej nieruchomosci przebywa inna liczba
0sOb niz wskazana w deklaracji lub, ze moga by¢ na niej wytwarzane odpady komunalne , wiasciciel
nieruchomosci zobowiazany jest do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami dotaczyc¢:

1/ dokument potwierdzajacy zamieszkanie w innej gminie, kraju lub w innym niz miejsce zameldowania
lokalu na terenie gminy- wiasciciele nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy,

2/ dokument potwierdzajacy zawieszenie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, likwidacje, itp.-
wlasciciele nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy.

Ponadto w § 1 pkt.4 badanej uchwaly wprowadzono =zapis, cyt. ,, do deklaracji witasciciele
nieruchomosci zobowiazani sa dotaczy¢ plan sytuacyjny, szkic lub mapg w skali 1:500 z zaznaczonym
miejscem lokalizacji pojemnikow”.

Zgodnie z treécia art.6 n ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymania czystosci i porzadku
w gminach rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zobligowanie podmiotu sktadajacego
deklaracje do dotaczenia planu sytuacyjnego, szkicu lub mapy w skali 1:500 z zaznaczonym miejscem
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lokalizacji pojemnikow, bezsprzecznie nie ma zadnego zwiazku z potwierdzeniem danych zawartych
w deklaracji. Przywotany zalacznik nie ma rowniez zadnego zwiazku z zapewnieniem prawidtowego
ustalenia naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Tym samym Rada Miejska
w Jaworznie niewatpliwie wykroczyla poza zakres ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6n ustawy
o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach.

Roéwniez nalozenie na sktadajacego deklaracje, w przypadku, gdy z ewidencji, wykazoéw i rejestrow
wynika, iz na danej nieruchomos$ci przebywa inna liczba oséb niz wskazana w deklaracji lub ze moga by¢
na niej wytwarzane odpady komunalne do zataczenia dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie w innej
gminie, kraju lub winnym niz miejsce zameldowania lokalu na tereniec gminy, aw przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych dokumentu potwierdzajacego zawieszenie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, likwidacje, itp. nie znajduje podstawy w dyspozycji art.6n ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium Izby przytoczona regulacja wykracza poza zakresu ustawowego upowaznienia
zawartego w art.6n ww. ustawy, albowiem jej celem nie jest potwierdzenie danych zawartych w deklaracji,
ale weryfikacja danych zawartych w deklaracji, ktora to czynno$¢, prawnie dopuszczalna w oparciu
dyspozycje art. 6 0 ww. ustawy, nie moze nastgpowac na etapie sporzadzania i sktadania deklaracji przez
wilasciciela nieruchomosci.

W ocenie Kolegium Izby zapisy zawarte w § 1 pkt 3 badanej uchwaty z uwagi na ich niedookreslony
i niejasny charakter dodatkowo wskazuja na przekroczenie ustawowego upowaznienie z jednoczesnym
naruszeniem zasad prawidtowej legislacji.

W badanej uchwale uzyto zwrotu, cyt. ,ewidencje, wykazy, rejestry” bez okreslenia
o jakie konkretnie bazy danych os6b zamieszkatych na danej nieruchomosci ma by¢ wyjasniana
dokumentem dotaczanym do deklaracji, réznica miedzy iloscia oséb wskazanych w deklaracji ,a iloScia
0sob figurujacych w tych, blizej nieokreslonych, ewidencjach, rejestrach i wykazach.

Ponadto okreslajac obowiazek zataczenia do deklaracji dokumentow, w wypadku nieruchomosci
niezamieszkalych, na ktorych moga powstawa¢ odpady komunalne, postuzono si¢ rowniez zwrotem ,,itp.”,
nie precyzujac jakie konkretne dokumenty maja by¢ zataczone przez sktadajacego deklaracje.

W punkcie ,,F”” wzoru deklaracji oznaczonej symbolem ,,DO-17, stanowiacej zatacznik nr 1 do badanej
uchwaty oraz w punkcie ,,G” wzoru deklaracji oznaczonej symbolem ,,DO-2" stanowiacej zatacznik nr 2 do
badanej uchwaly, natozono na skladajacego deklaracje obowiazek zawarcia pisemnego o$wiadczenia
dotyczacego lokalizacji pojemnikéw na odpady, obejmujacego numer dziatki, numer posesji, w rejonie
ktorej pojemniki beda zlokalizowane w dniu odbioru lub inne orientacyjne punkty pozwalajace
zlokalizowa¢ miejsce ustawienia pojemnikow.

W punkcie ,,E” wzoru deklaracji oznaczonej symbolem DO-2 zobowiazano sktadajacego deklaracje do
doktadnego okreslenia w drodze o$wiadczenia rodzaju prowadzonej dziatalnosci ze wskazaniem iloSci
pracownikéw-srednio na dzien. Ponadto natozono obowiazek wskazania liczby uczniéw, studentéw
w szkole, dzieci przebywajacych w ztobku lub przedszkolu, powierzchni lokalu handlowego, ilosci miejsc
w lokalu konsumpcyjnym, ilosci ogrodkow dziatkowych, liczby grobow na cmentarzu, iloéci interesantow.

Zdaniem Kolegium Izby, przytoczone wyzej obowiazki nalozone na sktadajacego deklaracje,
nie znajduja jakiejkolwiek podstawy w dyspozycji art. 6n ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wynika to z faktu, iz obligatoryjne zadane w deklaracji dane pozostaja bez zwiazku
z prawidtowym ustaleniem wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami, a ponadto nie mieszcza si¢
w katalogu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

We wzorze deklaracji oznaczonej symbolem ,,DO-1" oraz we wzorze deklaracji oznaczonej symbolem
»DO-2” zawarto uwagg, iz deklaracje uznaje si¢ za zlozona w przypadku gdy wszystkie rubryki sa
wypeione wraz ze stosownymi zatacznikami.

W ocenie Kolegium Izby, brak jest podstawy prawnej do zastosowania wobec sktadajacego deklaracje
swoistej sankcji, wynikajacej z przytoczonego zapisu, W postaci arbitralnego uznania, ze deklaracja
nie zostata w ogole ztozona, co w tym przypadku dawato by podstawg organowi do zastosowania art. 6 0
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wydania decyzji o wysokosci opfaty.
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Tego rodzaju zapis powoduje rownie zbyt daleka uznaniowos¢ w zakresie oceny czy deklaracja zostata
poprawnie sporzadzona oraz nie dajace si¢ wyjasni¢ watpliwosci, co do zakresu obowiazku dotyczacego
wypetniania poszczegolnych rubryk zawartych w deklaracji przez konkretny podmiot sktadajacy deklaracje.

Odnosnie obowiazku podawania w deklaracji danych identyfikacyjnych sktadajacych deklaracje,
obejmujacych imiona rodzicéw, date urodzenia, zdaniem Kolegium Izby pozostaje to bez zwiazku
z zapewnieniem prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty, oczym mowa wart.6 n ust.l ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Rowniez obowiazek podania rachunku bankowego na
wypadek zwrotu nadptaty, przewidziany w punkcie ,,G” wzoru deklaracji DO-1 i w punkcie ,,H” wzoru
deklaracji DO-2, nie jest zwiazany z prawidlowym ustaleniem wysokos$ci optaty i nie miesci si¢ rowniez
w katalogu innych dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

Nalezy wskaza¢, ze numer rachunku bankowego osoby fizycznej nalezy rowniez zaliczy¢ do danych
dotyczacych osoby w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z art. 51 Konstytucji RP, nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby. Wtadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzié
1 udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
Gminy staja si¢ administratorami danych w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) i musza kierowaé sig
zasadami adekwatno$ci, a wigc zada¢ podania tylko tych danych, ktore sa naprawde niezbedne do
prawidtowego wykonania obowiazku ustawowego zawartego w art.6n ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach.

Doda¢ nalezy, ze przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetlnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Nie
wystarczy tylko ewentualna przydatnos$¢, ale wiasnie konieczna jest niezbedno$¢. Istotna sprawa jest
roOwniez ocena stopnia ingerencji w prywatnos$¢ jednostki i okreslenie celu, dla ktorego dane maja by¢
zbierane i udostegpniane.

Zdaniem Kolegium deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winna
zawiera¢ tylko takie dane (w tym dane osobowe), ktore sa niezbedne do wyliczenia tej optaty z danej
nieruchomosci. Zatem brak jest podstaw do zadania dodatkowych informacji dotyczacych danych
osobowych (imienia ojca, matki i daty urodzenia) w sytuacji gdy juz wczesniej podany zostal numerem
PESEL, ktory zgodnie z art. 31a ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. 0 ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.) jako Numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci jest 11-cyfrowym, stalym symbolem numerycznym, jednoznacznie
identyfikujacym osobg fizyczna, w ktorym sze$¢ pierwszych cyfr oznacza datg urodzenia (rok, miesiac,
dzien).

Nie ulega zatem watpliwosci, iz ustawowe upowaznienie zawarte w art.6 n ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o0 utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach wyznaczone ramami koniecznosci prawidlowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami zostalo przekroczone poprzez nalozenie
obowiazku podania w deklaracji danych identyfikacyjnych wykraczajacych poza zakres ustawowe;j
delegaciji.

Rowniez  natozenie  obowiazku  podania  danych  identyfikacyjnych  wspotwlascicieli,
wspotuzytkownikow oraz malzonka sktadajacego deklaracje, obejmujace dat¢ urodzenia oraz imiona
rodzicow, nie ma jakiegokolwiek umocowania w dyspozycji art. 6n ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby orzeklo o niewaznosci w catosci badanej
uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie.
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Na niniejsza uchwal¢ Radzie Miejskiej w Jaworznie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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