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Poz. 1023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP11.4131.1.36.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 stycznia 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 280/XXVIII/2012 Rady Gminy Koszecin z dnia 12 grudnia 2012r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest Gmina Koszgcin,
udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkéw i zasad korzystania ztych obiektow
w czesci okreslonej w pkt 9 Zatacznika nr 2 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16
grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r. Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.), dalej jako
"ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 12 grudnia 2012r. Rada Gminy Koszecin podjeta uchwate w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest Gmina Koszgcin,
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkéw izasad korzystania z tych obiektow.
Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 19 grudnia 2012r.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt 61 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega miedzy innymi na okresleniu przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikoOw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow,
a okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania w tych obiektow
nastepuje w drodze uchwaty, podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwata podjgta na podstawie art. 15 ust. 2 wskazanej ustawy zawiera normy powszechnie obowiazujace,
co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego.

Nalezy takze podnies¢, iz ustawodawca formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu
wiazacych do norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

W ramach warunkow i zasad korzystania z przystankow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest
Gmina Koszecin, Rada Gminy okreslita w pkt 9 Zatacznika nr 2 do uchwaty w jakich przypadkach Gmina
moze odméwi¢ zgody na udostepnienie przystankéw. Postanowienia te — W ocenie organu nadzoru — nie
mieszcza si¢ w ramach normy zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy.

Zgodnie zart. 32 ust. 3ustawy ,,Wlasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego w granicach
administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych
obiektow w przypadku, gdy proponowany rozklad jazdy: 1) zawiera przystanki komunikacyjne lub
dworce: a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7, b) wskazane w uchwale, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2;
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2) nie ograniczy przepustowosci przystankow komunikacyjnych lub dworcoéw; 3) nie spowoduje
zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.” A zatem ustawodawca sam okreslit przypadki, kiedy
trzeba uzgodni¢ zprzewoznikiem zasady korzystania z przystanku komunikacyjnego potozonego
w granicach administracyjnych miast lub dworca. Nalezy zatem przyjaé, ze proces uzgadniania zasad
korzystania z przystankow lub dworcéw dotyczy jedynie tych obiektow, ktore sa potozone w granicach
administracyjnych miast. Wychodzac z zasady racjonalnego ustawodawcy nalezy uznaé, ze prawo do
uzgadniania udost¢pniania (a zarazem odmowy zgody na udostgpnienie) przystankow dotyczy jedynie gmin
o statusie miasta. W przypadku gmin nieposiadajacych tego statusu, nie istnieje mozliwo$¢ dokonania
uzgodnienia zasad korzystania z przystankow.

W zwiazku zpowyzszym Rada Gminy okreslajac przypadki odmowy zgody na korzystanie
z przystankow komunikacyjnych przekroczyta delegacje okreslong w art. 15 ust. 2 ustawy, czym istotnie
naruszyta art. 7 Konstytucji RP.

Majac powyzsze na uwadze, uchwalg Nr 280/XXVIII/2012 Rady Gminy Koszgcin z dnia 12 grudnia
2012r., ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanych czg$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Koszgcin
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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