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Uchwala Nr 381/XXV/2013
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

w sprawie uchwaly Nr XXXVII/424/13 Rady Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 14 sierpnia
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV/304/12 Rady Miejskiej w Swigtochlowicach z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku zart. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u c h w a | a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/424/13 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia
14 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/304/12 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
28 listopada 2012 r. w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty — w czesci dotyczacej § 3 z powodu istotnego naruszenia prawa
polegajacego na okresleniu terminu wejscia w zycie uchwaly niezgodnie z przepisem art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 zpoézn. zm.) w zwiazku
zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII/424/13 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 14 sierpnia 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXV/304/12 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej
optaty, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 13 wrze$nia 2013 roku. W dniu
26 wrze$nia 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 378/XXIV/2013
wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
w § 1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Swigtochtowicach badana uchwala dokonata zmiany Uchwaly Nr XXV/304/12 Rady
Miejskiej W Swietochtowicach zdnia 28 listopada 2012r. w sprawie metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, ustalajac nowa, nizsza
stawke oplaty za odbior oraz zagospodarowanie odpadéw komunalnych, zbieranych w sposob selektywny,
w wysokos$ci 10 zt miesigcznie. Zgodnie z § 3 Uchwaly postanowiono zas$, ze: ,, Uchwata wchodzi w Zycie po
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Jjej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, z mocq obowiqzujqcq nie wezesniej niz od
01 pazdziernika 2013 r.”.

Zgodnie z art. 42 ww. ustawy 0 samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.). Z tresci art. 4 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza
W zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Kolegium Izby nie miato watpliwosci, ze badana uchwala, jako akt prawa miejscowego, podlega
niniejszym rygorom. Ustawa przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ skrocenia okresu wejscia w zycie aktu
normatywnego stanowiac, ze dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku rzgdowym,
jednakze tylko wowczas, jezeli wazny interes wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Zdaniem Kolegium Izby
w przedmiotowej sprawie nie zaistnialy okoliczno$ci upowazniajace organ stanowiacy gminy do skrocenia
okresu wejscia uchwaty w zycie.

Kolegium Izby wskazujac na istotne naruszenie prawa w badanej Uchwale uznalo jednocze$nie, ze
przedmiotowe naruszenie nie stanowi podstawy do uznania jej w catosci za niewazna. Kolegium uznato, ze
przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzegdowych, wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy,
wskazuje na to, ze stanowi on normg powszechnie obowiazujaca a wiec ma on zastosowanie zarOwno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin
wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. Organ nadzoru postanowil zatem o pozbawieniu mocy wadliwie
skonstruowanego § 3 Uchwaly, uznajac ze brak stosownej regulacji w tym zakresie zostaje zastapiony trescia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.). Przyjmujac przedstawiony poglad Kolegium Izby
kierowato si¢ migdzy innymi wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca
2011 r., Sygn. Akt Il GSK 632/10.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z?2012r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzito niewaznos¢
badanej uchwaty w czesci dotyczacej § 3.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Swigtochtowicach przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za po$rednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie
trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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