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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.481.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXIX/356/13 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie nadania

statutu Miejskiemu Osrodkowi Kultury "Centrum" im. Adama Mickiewicza w Zawierciu w czesci okreslone;j
w:

- § 9 Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaty, jako niezgodnej z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia

25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity:
Dz. U. 22012, poz. 406), dalej jako ,,ustawa”,

- § 10 ust. 1-2 i § 11 Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 27 ust. 1
i 3 ustawy.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska nadata Statut Miejskiemu Osrodkowi Kultury ,,Centrum” im.
Adama Mickiewicza w Zawierciu, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Podstawe do wydania przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 13 ust. 2 ustawy wyznaczajacy zakres
przedmiotowy statutu instytucji kultury, obejmujacy:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury;

2) zakres dziatalnosci;

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;

5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dzialalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dzialalno$¢ taka prowadzic.

Realizacja dyspozycji normy upowazniajacej nie jest prostym wyczerpaniem elementow obligatoryjnych
okreslonych w powotanych wyzej przepisach lecz taka dziatalnoscia prawotworcza, ktora uwzglednia
wszystkie relewantne przepisy (rangi ustawowej), ktore w Sposob bezposredni lub posredni przepis
art. 13 ust. 2 ustawy dookreslaja. Za istotnie naruszajace prawo uznaje si¢ te postanowienia uchwaty
0 charakterze normatywnym, ktore wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa, tj. ktore reguluja kwestie nieobjgte
norma upowazniajaca, wlaczajac w to postanowienia, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy aktow
wyzszego rzedu w hierarchii zrodet prawa.

Zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 Statutu, stanowiacego zatacznik do uchwaty, ,, Regulamin MOK okresla
szczegotowq strukture organizacyjnq, zakres dzialania, podzial czynnosci iodpowiedzialnos¢ osob
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zatrudnionych”. Procedure jego przyjecia, tj. konieczno$¢ zasiegniecia opinii Prezydenta Miasta Zawiercie, na
wniosek Dyrektora MOK, ksztaltuje przepis §9 ust. 2 Statutu. Materia objeta wskazang regulacja
nie znajduje umocownia W normie upowazniajacej, naruszajac jednocze$nie przepis art. 13 ust. 3 ustawy,
zgodnie z ktorym organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajqcych w niej organizacji
zwiqzkowych i stowarzyszen tworcow. Powolany przepis zawiera wyczerpujaca regulacje w przedmiocie
regulaminu organizacyjnego instytucji kultury, precyzujac jego zakres, organ uprawniony i procedure
nadania, uwzgledniajacq m.in. udziat dzialajacych w niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow.

Zakwestionowaé takze nalezy nastgpujace przepisy rozdziatu V Statutu, regulujacego gospodarke
finansowa Miejskiego Osrodka Kultury:

-§ 10ust. 1, zgodnie z ktorym ,, MOK prowadzi gospodarke finansowq na zasadach wlasciwych dla
instytucji kultury, w ramach posiadanych srodkéw oraz woparciu 0 plan finansowy, kierujqc sie
zasadam efektywnosci, celowosci i rzetelnosci ich wykorzystania”.,

-§ 10 ust. 2 stanowiacy, ze ,, MOK, jako instytucja upowszechniania kultury samodzielnie gospodaruje
mieniem stanowiqcym wiasnos¢ gminy oddanym na podstawie umow uzyczemia oraz prowadzi
samodzielnq gospodarke w ramach posiadanych srodkow, na zasadach okreslonych obowiqzujqcymi
przepisami w oparciu o plan zatwierdzony przez Dyrektora na dany rok.” oraz

- § 11 okres$lajacy, ze ,, MOK prowadzi dzialalnos¢ na podstawie rocznego planu finansowego ustalonego
przez Dyrektora, a zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Zawiercie.”

Poza sprzecznoscia wynikajaca z tresci § 10 ust. 2 1 § 11 Statutu dotyczaca procedury ustalania planu
finansowego, powotane przepisy modyfikuja — wiasciwe dla instytucji kultury - zasady gospodarowania
mieniem i prowadzenia gospodarki finansowej, okreslone w art. 27 ust. 1 i 3 ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustawodawca nie przekazat organizatorowi instytucji kultury stanowienia w przedmiocie gospodarowania
mieniem (por. art. 13 ust. 2 ustawy), lecz rozstrzygnat te sprawy samodzielnie w przepisie art. 27 ustawy.
Zasady gospodarowania mieniem oraz kryteria oceny prowadzonej samodzielnie gospodarki wynikaja
z regulacji zawartej w art. 27 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktora instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielonq i nabytq czesciq mienia oraz prowadzi samodzielnq gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, kierujqc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Natomiast podstawa gospodarki finansowe;j
takiej instytucji jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora,
0 czym stanowi przepis art. 27 ust. 3 ustawy.

7Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w czesci nalezy uznaé za
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Zawierciu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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