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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.471.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI1X/359/13 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie nadania
nazwy alei spacerowej w Parku im. Tadeusza Kosciuszki, jako niezgodnej z przepisem z art. 18 ust. 2 pkt
13 ustawy 0 samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
0 oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197,
poz.1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Zawierciu nadata — w drodze aktu prawa miejscowego - nazwe
alei spacerowej w Parku im. Tadeusza Kosciuszki. W podstawie prawnej uchwaty powolano przepis
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy upowazniajacy Rade do podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw
ulic i placow bedaqcych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260), a takze wznoszenia pomnikow.

Aleja spacerowa nie miesci si¢ w zadnej z wymienionych kategorii, skoro droga publiczna jest tylko
droga zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drog (por. art. 1 ustawy o drogach publicznych),
a droga wewngetrzna - droga (parking lub plac), ktora jest przeznaczona do ruchu pojazdow, a nie zostata
zaliczona do zadnej zkategorii drog publicznych i nie jest zlokalizowana w pasie drogowym (por.
art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych).

Dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy uwzgledni¢ - wyrazona m.in. w przepisach
art. 87 ust. 2 i 94 Konstytucji RP - norme ustrojowa, ktora zobowiazuje organy samorzadu terytorialnego do
stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Kompetencji do stanowienia przepisOw powszechnie obowiazujacych nie mozna domniemywac, a wszelkie
proby rozszerzenia zakresu ustawowego upowaznienia poprzez zastosowanie analogii nalezy uznaé za
istotnie naruszajace prawo. Skoro przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy ani zadna inna norma nie formutuja
uprawnienia Rady do stanowienia przepisow powszechnie obowiazujacych w przedmiocie nazw
infrastruktury parkowej, nie jest mozliwe zastosowanie, okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu
aktow normatywnych i innych aktow prawnych - trybu wejscia uchwaty w zycie, uzalezniajacego nabycie
mocy obowiazujacej od wczesniejszego jej ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Publikacji
tak okreslonej podlegaja uchwaly bgdace aktami prawa miejscowego, a inne wytacznie w przypadku, gdy
przepisy szczegolne tak stanowia, stosownie do przepisu art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Uchwata objgta rozstrzygnigciem nadzorczym nie miesci sig¢ w tym
katalogu.
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Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organ nadzoru nie kwestionuje prawa Gminy - wynikajacego z jej
uprawnien wiascicielskich - do nadania nazwy alei spacerowej w Parku im. Tadeusza Kosciuszki,
a wyltacznie mozliwos¢ dokonania tego w drodze aktu prawa miejscowego.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w calosci nalezy uznaé za
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Zawierciu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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