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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.470.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 595 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 390/XXI11/2013 Rady Powiatu w Lublincu z dnia 28 sierpnia 2013r. w sprawie przeznaczenia
srodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej w catosci
jako sprzecznej zart. 72 ust.1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 7 i 94 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu w Lublincu postanowila o przeznaczeniu na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli corocznie $rodkéw w wysokosci 0,17% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Powiat Lubliniecki. Jako podstawg prawna wskazano przepis art. 12 pkt 11 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym oraz art. 72 ust. 1 i ust. 4 w zwiazku zart. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Moca
§ 6 nadano uchwale walor aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z zasada legalizmu, okre$lona w art. 7 Konstytucji RP, stanowienie aktu prawa miejscowego
wymaga formutowania zawartych w nim postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego, pozbawionych jednocze$nie powtorzen przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych
w innych aktach normatywnych, a w szczeg6lnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace
z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 niag normy uzupetnialy, wydane przez inne
podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa iobowiazki ich adresatow.
Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do wuregulowania wyltacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie
obowiazujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby $srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem z istoty aktu prawa
miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ podejmowania tego rodzaju uchwal bez wyraznej delegacji
W ustawie.

Wskazany w podstawie prawnej art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, iz niezaleznie od
»przystugujacego nauczycielowi icztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie §rodki finansowe
Z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania.
Powyzszy przepis wskazuje jednoznacznie, ze ewentualne wyodrebnienie $rodkow finansowych moze
nastapi¢ w budzecie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ma natomiast podstawy do podjgcia
odregbnej uchwaty regulujacej t¢ materi¢. Rowniez orzecznictwo sadow ma w tym zakresie ugruntowane
stanowisko. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu orzekl: ,,nie ulega zatem watpliwosci, iz
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wysokos$¢ srodkdéw przeznaczonych na te pomoc powinna zosta¢ okreslona w budzecie gminy, czyli
w uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajacej nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.
W wyroku zdnia 25 wrzesnia 2000 r. SA/Rz 420/00 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze
zart. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika jednoznacznie norma wskazujaca, iz rada gminy nie jest
uprawniona do podejmowania uchwat zwyklych w sprawie wysokosci izasad udzielania pomocy dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, lecz jest zobowiazana do przeznaczania, corocznego
zabezpieczenia odpowiednich srodkow finansowych na ten cel w budzecie gminy (OWSS 2001, nr 2, poz.
59)”.

Tymczasem Rada Powiatu w Lublincu, podejmujac przedmiotowa uchwal¢ naruszyla przepis
art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenie prawa.

Co wigcej, zgodnie z przepisem art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéow. Oznacza to, ze do wydania
danego aktu prawa miejscowego konieczne jest upowaznienie ustawowe. W przypadku, gdy brak jest
podstawy prawnej do podjecia przedmiotowej uchwaty, tym bardziej nie mozna wywodzi¢, ze jest podstawa
prawna do decydowania 0 wysokosci srodkéw finansowych w formie aktu prawa miejscowego.

Tym samym uchwat¢ Nr 390/XXI1/2013 Rady Powiatu w Lublificu z dnia 28 sierpnia 2013r., ze wzgledu
na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoS$ci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Powiatu w Lublincu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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