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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.478.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013r., poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI11/286/13 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 29 sierpnia 2013 roku w sprawie zaliczenia
drogi — numery dziatek 368/21 oraz 65/3 do kategorii drog gminnych, jako niezgodnej z art. 7 ust. 1-3
w zw. z art. 2 aust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz .U. z 2013r. Nr
260).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Myszkowa zaliczyta drogg - 0 numerach dziatek 368/21 oraz 65/3 -
do kategorii drég gminnych. Jako podstawg¢ prawna przedmiotowej uchwaty wskazano m.in.
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o drogach publicznych,
dalej jako ,,ustawa”.

Pismem Nr NPI1.4130.101.48 2013 z dnia 16 wrzesnia 2013r. organ nadzoru zwrécit sie - na podstawie
art. 88 ustawy 0 samorzadzie gminnym - do Burmistrza Miasta Myszkowa o udzielenie informacji, komu
przystuguje prawo wiasnosci dziatek przez ktore przebiega droga zaliczona przedmiotowa uchwata do
kategorii drog gminnych.

Z pisma Zast¢pcy Burmistrza Myszkowa Nr IM.7211.3.2.2013 z dnia 18 wrze$nia 2013 r. przestanego do
organu nadzoru wynika, iz zgodnie z ksigga wieczysta Nr CZ1M/00074709/1 wlascicielem przedmiotowych
dziatek jest Skarb Panstwa, a Gmina Myszkow jest ich uzytkownikiem wieczystym.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa droga nie moze by¢ zaliczona do kategorii drég gminnych.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupehiajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wyltaczeniem drég wewngtrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy po zasiegnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie
przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowia wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. A contrario droga gminna
nie moze stanowi¢ wiasnosci osoby prywatnej lub Skarbu Panstwa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 2005 r. sygn. akt Il SA/Kr 814/2005, LexPolonica nr 418384, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2010 r., sygn. akt 11 SA/GI 697/09,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Zaden przepis nie przewiduje automatycznego
przej$cia prawa wilasnoséci gruntu zajetego pod droge na rzecz gminy z chwila wejScia w zycie uchwaty
0 zaliczeniu drogi do kategorii droég gminnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Gl 498/08 Centralna Baza Orzeczen Sadow
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Administracyjnych). Zatem do spetnienia wymogu z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych
koniecznym jest (w przypadku, gdy teren pod droge nie nalezy do gminy) uzyskanie prawa witasnosci do
takiego terenu, czy to w drodze umowy lub poprzez wywlaszczenie, czy tez komunalizacje.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze z Wypisu z rejestru gruntdw przekaznego przez Zastgpcg Burmistrza
Myszkowa wraz z ww. pismem wynika, iz dziatki o nr 65/3 i 368/21 przez ktore przebiega zaliczana droga,
oznaczone sa symbolem Ba, czyli zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz.
454) sa to tereny przemystowe. Oznacza to, iz teren oznaczony wspomnianymi dziatkami ewidecyjnymi
nie jest droga. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z trescig Zatacznika Nr 6 do ww. rozporzadzenia do
uzytku gruntowego o nazwie "drogi" zalicza si¢ grunty w granicach pasow drogowych drog publicznych
i drog wewngtrznych w rozumieniu przepisoOw ustawy o drogach publicznych. W szczegdlnosci do drog
zalicza si¢ grunty zajete pod:

- drogi krajowe,

- drogi wojewddzkie,

- drogi powiatowe,

- drogi gminne,

- drogi w osiedlach mieszkaniowych,

- drogi dojazdowe do gruntdéw rolnych i lesnych oraz do obiektow uzytecznosci publicznej,

- place postojowe i manewrowe przy dworcach kolejowych, autobusowych i lotniczych, portach
morskich i rzecznych i innych oraz ogélnodostepne dojazdy do ramp wytadowcezych i placow sktadowych.
Grunty zajgte pod wewngtrzna komunikacj¢ gospodarstw rolnych, lesnych oraz poszczegélnych
nieruchomosci nie sa droga w rozumieniu rozporzadzenia. Grunty te wlicza si¢ do przylegltego do nich
uzytku gruntowego.

Niezaleznie od kwestii wlasnosci nieruchomosci nie jest mozliwym - w ocenie organu nadzoru -
zaliczenie do kategorii drog publicznych terenu, ktory nie jest droga ani w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych, ani nawet ustawy z dnia 17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 roku, Nr 30, poz. 163 z p6zn. zm.).

Z powyzszego wynika bezsprzecznie, ze aby zaliczy¢ droge do drog gminnych teren, przez ktory ona
przebiega musi stanowi¢ wylaczna wlasnos¢ gminy, co w tym przypadku nie miato miejsca.

Tym samym uchwal¢ Nr XXXI11/286/13 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 29 sierpnia 2013 roku
w sprawie zaliczenia drogi — numery dziatek 368/21 oraz 65/3 do kategorii drog gminnych, ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosSci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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Otrzymuja:
1) Rada Miasta w Myszkowie

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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