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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.467.2013
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2013 r.

Na podstawie art.91ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 594)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly Nr XXX1/394/2013 Rady Miejskiej Skoczowa zdnia 22 sierpnia 2013r. w sprawie
upowaznien dla Dyrektora Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Skoczowie - w catosci, jako niezgodnej
z art. 39 ust. 4 ustawy samorzadzie gminnym, z art. 70b ust. 6 i art. 90m ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2009r. Nr 254, poz. 2572 z p6zn. zm.), z art. 9b ust. 4 pkt 2 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz.U.z2006r. Nr 97, poz. 674 zpdézn. zm.) oraz
zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 sierpnia 2013r. Rada Miejska Skoczowa podjeta uchwale w sprawie upowaznien dla
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Oswiaty w Skoczowie.

Moca § 1 tej uchwaly, Rada upowaznita Dyrektora Miejskiego Zaktadu Oswiaty (dalej: jako "ZMOQO")
do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji w indywidualnych sprawach administracji publicznej
w zakresie:

a) pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, w trybie art. 90n ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

b) dofinansowania kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikéw, w trybie art. 70b ust. 6 ustawy o systemie
o$wiaty,

¢) nadania stopnia awansu zawodowego nauczycielom, w trybie art. 9b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly Rada przywolalta m.in. art. 39 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie ztym przepisem do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek i podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.
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Artykul 9 ust. 1 ustawy gminnej stanowi, ze w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢
jednostki organizacyjne, atakze =zawiera¢ umowy zinnymi podmiotami, wtym z organizacjami
pozarzadowymi. Rada gminy wigc wiadna jest podja¢ uchwale upowazniajaca organy podmiotéw
wymienionych w tym przepisie do zalatwiania okreslonych indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej. W przekonaniu organu nadzoru moga to by¢ jednak wytacznie sprawy mieszczace si¢ w zakresie
zadan, do realizacji ktorych powotana zostata dana jednostka lub podmiot, a wynikajacych z postanowien
ustawy 0 samorzadzie gminnym, czy tez ustaw szczeg6lnych.

Tymczasem przepis art. 5 ust. 9 ustawy 0 systemie o$wiaty umozliwia organowi prowadzacemu
zorganizowanie jednostki, do zadan ktorej naleze¢ bedzie wytacznie obstuga ekonomiczno — administracyjna
szkot. Zadaniem tego rodzaju jednostki powinna by¢ wiec jedynie realizacja zadan organu prowadzacego
wymienionych w art. 5 ust. 7 ustawy, a w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa W art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694, z p6zn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne isprzgt niezbedny do pelnej realizacji
programOw nauczania, programoéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdziandw i egzaminOw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

Mozliwos¢ realizacji innych zadan, nie zwiazanych zobstuga administracyjna, finansowa
i organizacyjna prowadzonych szkét i placowek, wynikaé¢ powinna z przepisoOw szczegdlnych.

Ustugowy charakter ZMO wyklucza prawng mozliwos$¢ przyznania dyrektorowi tej jednostki, tak jak
to uczynita Rada moca § 1 uchwaty kompetencji, poza ten zakres wykraczajacych, tym bardziej takich,
ktére moca przepisow ustawowych zastrzezone zostaty na rzecz innych organéw. Dlatego tez zastrzezenia
organu nadzoru budzi zakres spraw, do realizacji ktorych Rada Miejska w Skoczowie upowaznita
Dyrektora Miejskiego Zarzadu O$wiaty w Skoczowie.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 90m ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty ,,$wiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta)”. Z kolei
w ust. 2 tego artykutu ustawodawca postanowil, ze rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka
pomocy spolecznej do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1. Natomiast
art. 90n ust. 1 ustawy stanowi, ze w Sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wydaje si¢ decyzje administracyjne. Upowaznienie zatem do prowadzenia postepowania w sprawach
swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest upowaznieniem do wydawania decyzji
administracyjnych. Co do zasady zatem organem wlasciwym, a wigc organem upowaznionym do
wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wynikajacym z art. 90m ust. 1 ustawy, jest organ
wykonawczy gminy (w tym przypadku wojt). Jednakze na mocy art. 90m ust. 2 ustawy rada gminy moze
upowazni¢ inny organ — wylacznie kierownika osrodka pomocy spotecznej - do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w formie decyzji. Uprawnienie rady gminy
wyraza si¢ w mozliwo$ci wyznaczenia innego (niz ustawowo okreslony) organu. Nie oznacza to, ze
upowazniony w drodze uchwaly rady gminy kierownik osrodka pomocy spotecznej wydaje decyzje
administracyjne w imieniu rady. Upowaznienie udzielone przez radg nie jest pelnomocnictwem do
dziatania w jej imieniu, ale ma charakter przepisu kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo
przypisane wojtowi, na inny podmiot. Z chwila udzielenia tego upowaznienia petni on funkcje¢ organu
administracji | wydaje decyzje we wlasnym imieniu, a nie w imieniu rady.

Z powyzszego wynika, ze art. 90m ust. 2 ustawy O systemie o$wiaty stanowi przepis szczegllny
w stosunku do art. 39 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnymi i dopuszcza mozliwos¢ upowaznienia do
prowadzenia postepowan w sprawach $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wytacznie
kierownika o$rodka pomocy spotecznej. Natomiast upowaznienie zawarte w § 1 lit. a niniejszej uchwaty
udzielone zostato kierownikowi jednostki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 9 ustawy 0 systemie oswiaty.
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Nalezy podkresli¢, iz regulacja prawna zawarta w art. 90m ustawy o0 systemie o$wiaty, wyznaczajaca
W sposob jednoznaczny organ wilasciwy do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, jest regulacja szczegdlna, ktora wytacza
stosowanie w odniesieniu do kierownika osrodka pomocy spotecznej regulacji ogélnych zawartych
w art. 39 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym (lex specialis derogat legi generali - prawo szczegdlne
uchyla prawo ogélne). Zgodnie z ta zasada w przypadku norm prawnych zawartych w aktach prawnych tej
samej rangi (ustawy) obowiazujacych wtym samym czasie, norma o charakterze szczegdlnym ma
pierwszenstwo stosowania przed norma o charakterze ogdélnym. W niniejszej sprawie nalezy zatem uznac,
ze charakter lex specialis bedzie miat przepis art. 90m ust. 2 ustawy o0 systemie o§wiaty. Dziataniem swoim
Rada naruszyta zatem ww. przepis ustawy.

Przepisem § 1 lit. b Rada upowaznita Dyrektora MZO do prowadzenia spraw i wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach dofinansowania kosztow ksztatlcenia mtodocianych pracownikéw, w trybie
art. 70b ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten uprawnia do przyznania, w drodze decyzji,
dofinansowania pracodawcy, ktory zawarl z miodocianym pracownikiem umowg o pracg w celu
przygotowania zawodowego, jezeli mlodociany pracownik ukonczyt nauke zawodu lub przyuczenie do
wykonywania okreslonej pracy i zdat stosowny egzamin. W ocenie organu nadzoru, zadanie to nie stanowi
7zadnego z zadan okreslonych wart.5 ust. 7 ustawy o0 systemie o$wiaty, w szczegdlnosci nie jest to
zadanie z zakresu zapewnienia obstugi administracyjnej, finansowej czy organizacyjnej szkot. W zwiazku
Z powyzszym nie mozna upowazni¢ dyrektora ZMO do wydawania decyzji w tym zakresie.

Podobne zastrzezenia nalezy wnie$¢ do upowaznienia, o ktérym mowa w § 1 lit. ¢ uchwaly. Rada
Miejska nie ma, zdaniem organu nadzoru, prawa udziela¢ dyrektorowi ZMO upowaznienia do wydawania
decyzji w sprawach, ktore nie s zwiazane z funkcjonowaniem szkot, jako jednostek organizacyjnych. Tym
bardziej, ze nadawanie stopni awansu zawodowego nauczycielom to zadanie organu prowadzacego
wynikajace z przepisow odrgbnej ustawy - Karty Nauczyciela, stanowiacej pragmatyke zawodowa
nauczycieli.

Zdaniem organu nadzoru nieprawidlowa jest takze tres¢ § 4 uchwaly, w mysl ktérego uchwata
(podjgta na sesji wdniu 22 sierpnia 2013r.) wchodzi w zycie po uptywie 14 dniu od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym wojewodztwa Slaskiego z moca obowiazujaca od 1 wrzes$nia 2013r.

Przepis art. 88 Konstytucji RP ksztattuje wymog ogtaszania aktow prawa miejscowego warunkujacy
mozliwos¢ ich wejscia w zycie, odsylajac jednocze$nie do przepisdéw rangi ustawowej, okreSlajacych
zasady i tryb publikacji takich aktow, tj. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych.

Akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, wchodza w zycie, stosownie do
postanowien art. 4 ust. 1 tej ustawy, po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym,
chyba ze dany akt okresli termin dluzszy. Oznacza to, ze moc obowiazujaca takiego aktu nie moze
rozciaga¢ si¢ na okres przypadajacy przed dniem jej wejscia w zycie. Skracanie okresu vacatio legis
nie moze wchodzi¢ w gre zwlaszcza w przypadku, gdy przepisami uchwaty naktadane sa na jej adresatow
nowe obowiazki lub gdy - jak w rozpatrywanej sprawie - zmianie ulega podmiot wlasciwy do zatatwiania
spraw okre$lonego rodzaju.

W $wietle powyzszego uzasadnienia nalezy uznaé, iz kwestionowana uchwata zostala podjcta
Z naruszeniem obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w cato$ci uzasadnionym
i koniecznym.
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Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru
Prawnego

lwona Andruszkiewicz

Otrzvmuja:
1. Rada Miejska Skoczowa
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2. ala.



		2013-10-07T08:34:41+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




